PLENO

EXTRACTO SESION EXTRAORDINARIA
Nim. 12/2016 * Fecha: 08/08/2016

EXTRACTO ACTA SESION EXTRAORDINARIA N° 12/2016 CELE BRADA POR
ELAYUNTAMIENTO PLENO DE FECHA 8 DE AGOSTO DE 2016.

LucAr: Saldn de Sesiones de la Casa Consistofial
HORADE INICIO :  19:00 horas
CARACTER DE LA SESION: Extraordinaria
HORA DE FINALIZACION : 20:00 horas

ASISTENTES
PRESIDENTE:

— D. Francisco José Macia Serna

CONCEJALES:
— Da. Antonia Maria Cascales Pacheco
— Da2. Ana Belén Berna Berna
— D. Alejandro Manuel Bernabé Gutiérrez
— Da. Asunciéon Miralles Trigueros
— D2, M2 Angeles Pedrera Clemente
— D. Rubén Manresa Mira
— D. Ismael Ballester Zaragoza
— D. José Navarro Guirado
— Da2. Maria Remedios Canales Zaragoza
— Da2. Rocio Cuadrado lllan
— D. Manuel lllan Cutillas
— Da2. Almudena Guillo Ferrandez
— D2. Mdnica Rocamora Canté
D. Victor Rodriguez Gil

AUSENTES:
— D. Francisco Javier Pérez Trigueros
— D. Jaime Manuel Maciad Lician

SECRETARIA :

— D2 Maria Dolores Ramén Gil

En la Ciudad de Callosa de Segura, provincia deafte, en el Salon de Actos del
Ayuntamiento, el dia 8 de agosto de 2016, siensld %00 horas, se reunieron en primera
convocatoria los sefiores concejales indicados, bmjpresidencia del Sr. Alcalde-
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Presidente D. Francisco José Macia Serna, asidedla Secretaria D? Maria Dolores
Ramoén Gil.

Declarado abierto el acto por la presidencia, gteeiddo quérum suficiente para la
celebracién de la sesion el Sr. Alcalde declarérédbia misma, disculpando la ausencia de
los Concejales que no han podido asistir, pasamdmi@uacion al estudio y debate de los
asuntos consignados en el siguiente orden del dia:

I.  APROBACION, SI PROCEDE, PRONUNCIAMIENTO DEL PLENO
SOBRE LA URGENCIA DE LA SESION.

ll.  APROBACION, SI PROCEDE, LIQUIDACION CONTRATO NULO
SEYMA.

l. APROBACION, SI PROCEDE, PRONUNCIAMIENTO DEL PLE NO
SOBRE LA URGENCIA DE LA SESION.

El Sr. Alcalde da la palabra al Sr. Concejal deiétatta D. Rubén Manresa Mira, a
los efectos de que explique el motivo de la urgenaiterviniendo el Sr. Manresa Mira
para decir que el procedimiento de la nulidad s=doirel 23 de mayo de 2016, y hay que
resolverlo ya porque si no estaria fuera de plagorytanto no se puede posponer hasta el
pleno de Septiembre.

Interviene el portavoz del Grupo Popular D. Mariliégh y dice que tiene una duda
sobre la urgencia, porque deberia existir inforpi@es la misma, pero ademas la empresa
solicita en su escrito una ampliacion del plazaggpnta si se les va a conceder para tener
todos los elementos de juicio para decidir.

Responde el Sr. Concejal D. Rubén Manresa dicigndda empresa ha pedido una
ampliacion para hacer una nueva medicion, pergoeseion la tenian que haber hecho
dentro del plazo de alegaciones y no lo han heglammlemas hemos mandado a la policia
para comprobar las mismas y aunque han salido adguallas mas, no las vamos a tener
en cuenta a la hora de la liquidacion.

Nuevamente el Sr. Portavoz del Grupo Popular irgeevpara decir que mantienen
gue debe ampliarse el plazo porque lo han pedidtvaldel plazo de las alegaciones y asi
debe ser para hacerlo correctamente.

Le contesta el Sr. Concejal D. Rubén Manresa quhaia se les concediera la
ampliacion del plazo, legalmente no se podria vesalentro del plazo que dice la ley,
aungue las presentaran dentro del plazo, por tamtpodriamos resolver el acuerdo por
estar fuera de plazo.

Ademas la concesion del plazo era potestativo ydamaciones han sido admitidas
y las mediciones estan comprobadas por la polipiar yanto no estan en duda.

Manolo lllan contesta diciendo que hay que establecprocede o no procede la
urgencia.

se somete a votacion la urgencia de la mociéngdsiaprobada por mayoria
con el siguiente resultado:

Afavor: 9, PSOE 5, 1.U. 3, SOMOS 1, En contéaPP
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Il APROBACION, SI PROCEDE, LIQUIDACION CONTRATO NU LO
SEYMA.

“DAia. Maria Dolores Ramoén Gil, en calidad de insttara del expediente n® 5248/2016
(nombramiento efectuado por acuerdo adoptado poiPleino de la Corporacion, en sesion
celebrada con caracter extraordinario el dia 23 deayo de 2016), correspondiente a la
liquidacion del contrato relativo a la instalacid®e paneles y soportes informativos y publicitarios
sobre la via publica por parte de la mercantil SayMobiliario Urbano, S.L., con base a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Visto el expediente de declaracion dedaal del contrato relativo a la instalacion
de paneles y soportes informativos y publicitasobre la via publica por parte de la mercantil
Seyma Mobiliario Urbano, S.L., resuelto por acueadimptado por el Pleno de la Corporacion de
fecha 23 de mayo de 2016 conforme al dictamendaptir el Pleno del Consell Juridic Consultiu
de la Comunitat Valenciana, en sesion celebradiill2 de mayo de 2016.

Segundo.- Visto que el articulo 35 LCSP (actualmehRCLSP) establece que ‘la
declaracién de nulidad de los actos preparatori@$ contrato o de la adjudicacién, cuando sea
firme, llevara en todo caso consigo la del mismati@o, que entrard en fase de liquidacion,
debiendo restituirse las partes reciprocamentectzsas que hubiesen recibido en virtud del mismo
y si esto no fuese posible se devolvera su valor.”

Tercero.- Visto que el Pleno de la Corporacién dehfr 23/05/2016 acord6 “Disponer el
inicio del procedimiento de liquidacion del contvaton determinacion de los posibles dafios y
perjuicios ocasionados a la Administracion, y noambiinstructora del mismo a la Sra.
Interventora”.

Cuarto.- Vista la valoracion econémica realizadar (@eyma Mobiliario Urbano S.L. que
obra en el expediente sobre los productos instalguiw la citada mercantil en la via publica desde
el afo 2007.

Quinto.- Visto el informe de fecha 05/07/2016 atoifbor el inspector municipal relativo a
la medicion de vallas, paneles y soportes publidgapor parte de la empresa Seyma Mobiliario
Urbano, S.L. en la via publica.

Sexto.- Visto el informe del departamento de imecion de fecha 08/07/2016,
cuantificando el aprovechamiento especial de tersede la via publica entre el 01/01/2008 vy el
23/05/2016.

Séptimo.- Visto que se concedid plazo de audientia interesados por diez dias para que
se presentaran alegaciones, documentos y justifinas que consideraran oportunos, todo ello en
cumplimiento de lo establecido en el art. 84 dédg 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y deld@dimiento Administrativo Comun.

Octavo.- Finalizado el plazo de audiencia, se €iegion las siguientes alegaciones
presentadas por don Pedro José Martinez Diaz, emesentacion de la mercantil Seyma
Mobiliario Urbano, S.L., mediante escrito de fed®ade julio de 2016, con entrada en el registro
municipal el dia 29 de julio (NRE 7937):

- Disconformidad en los criterios adoptados paraedminar la devolucion reciproca entre
las partes, considerando de aplicacion el art. B.8&l Cddigo Civil. No procede reclamar de la
contratista el beneficio supuestamente obtenid@ mhaterminar el valor de la restitucion de las
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cosas.

- El Ayuntamiento no ha recibido dafios y perjuiceiao que se le ha permitido la
utilizacién gratuita del mobiliario urbano propiedade Seyma Mobiliario Urbano, S.L. sin coste
para el servicio publico municipal.

- Procederia Unicamente la retirada del mobiliatobano instalado que es propiedad de
Seyma y la recuperacion por parte del Ayuntamietdolos espacios publicos hasta ahora
utilizados por la mercantil.

- Improcedencia en la aplicacion de la Ordenanzackl de tasas sobre utilizacién de
terrenos de uso publico local para determinar lopuestos beneficios de la mercantil.

- La declaracion de nulidad del contrato conllevgeeel cobro de tasas también sea nulo.
- Disconformidad en las mediciones contenidas énfefme del inspector municipal.

- No se ha tenido en cuenta el plazo de prescnipd® cuatro afios para poder liquidar el
impuesto.

Noveno.- Legislacion aplicable. ElI Texto Refunddio la Ley de Contratos del Sector
Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/20de 14 de noviembre (TRLCSP), establece
en su disposicion transitoria primera: Disposicidransitoria primera. 1. Los expedientes de
contratacion iniciados antes de la entrada en vigler esta Ley se regirdn por la normativa
anterior. A estos efectos se entenderd que losleeqes de contratacion han sido iniciados si se
hubiera publicado la correspondiente convocatorial ¢procedimiento de adjudicacion del
contrato. En el caso de procedimientos negociagas determinar el momento de iniciacion se
tomara en cuenta la fecha de aprobacién de losgpbe 2. Los contratos administrativos
adjudicados con anterioridad a la entrada en viglerla presente Ley se regirdn, en cuanto a sus
efectos, cumplimiento y extincion, incluida su diga y régimen de prorrogas, por la normativa
anterior”.

La disposicion final unica del citado TRLCSP establ que la norma entraria en vigor al
mes de su publicacion en el B.O.E., de manera si@evigente desde el 16 de noviembre de 2011
y, a su vez, la Ley 30/2007, de 30 de octubrepdeatos del sector publico (LCSP) entr6 en vigor
el 30 de abril de 2008.

Puesto que el contrato se autorizé por acuerdoadéunta de Gobierno Local de fecha 20
de diciembre de 2007 y se celebr6 en fecha 28 dendbre de 2007, resulta de aplicacion la
normativa anterior a las dos leyes citadas, cortareén el Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas aprobado por REsdreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio de
2000 (TRLCAP).

Igualmente es de aplicacion la Ley 30/1992, de@6@alkiembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Adstiativo Comun (LRJPAC) y el R.D.
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que seeam el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLHL).

A la vista de lo anterior y considerando la normataplicable se emiten las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera.- La regulacion de los contratos de gestion devisay publico y, en particular, de
las concesiones administrativas, se halla, por page, en la normativa de régimen local, y, por
otra, en la normativa reguladora de la contratacigiblica.

La concesién administrativa que se ha resueltdges en primer lugar, por los arts. 78 a 91
del Reglamento de Bienes de las Entidades LocRIBE)( y, en segundo lugar, por la legislacién
de contratacion administrativa en virtud de la reidn expresa a ella de los arts. 78.2 y 81 RBL y,
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ademas, porque el régimen que para las concesideesiso privativo de bienes demaniales
establece el art. 80 RBL, es el propio de un caatradministrativo. Esa legislacion de
contratacion administrativa para esta concesiéraesinstituida, como se explicd, por el TRLCAP
vigente cuando se adjudico.

A la vista del contenido del escrito de alegacion@ecede comenzar indicando la
improcedencia de la pretendida aplicacion del 4303 del Cédigo Civil, siendo que el presente
procedimiento se someterd a lo previsto en loscalds anteriores citados para los actos y
contratos administrativos anulables.

Segunda Los contratos administrativos se extinguen pamplimiento o porque acaece
alguna de las causas que dan lugar a la resolu@déhmismo. La resolucién de los contratos
administrativos es una de las prerrogativas dedae goza la Administracion en su calidad de
tutora del interés publico que subyace en cadaretmt Se trata de la posibilidad de rescindir el
contrato unilateralmente.

En este sentido, la resolucion del contrato adniiaivo de concesion administrativa para
la explotacion de mobiliario urbano informativo g gublicidad comercial ha sido acordada por el
Pleno del Ayuntamiento siguiendo las consideragated dictamen del Consell Juridic Consultiu
al concurrir una causa de nulidad de pleno dereplavista en el art. 62.1.e) de la LRIPAC.

El art. 65.1 TRLCAP dispone que “La declaracionmigidad de los actos preparatorios del
contrato o de la adjudicacién, cuando sea firmeydira en todo caso consigo la del mismo
contrato que entrara en fase de liquidacion, detiemestituirse las partes reciprocamente las
cosas que hubiesen recibido en virtud del mismagte no fuese posible se devolvera su valor. La
parte que resulte culpable deberd indemnizar adat@ria de los dafios y perjuicios que haya
sufrido.”

La extincion normal de la concesion administratdeaproduce por la finalizacion del plazo
de duracion del contrato y genera, como efectorelgersion a la Administracién del servicio
publico y de las obras e instalaciones necesarias pu funcionamienfode manera que la
reversion deviene imprescindible para que se pwedénuar la prestacion del servicio publico.

Por tanto, la reversion supone la consolidacionuea Unica persona — la Administracion-,
de la titularidad y la gestion del servicio publiqoe hasta ese momento se hallaban escindidas, y
el traspaso a la Administracion de los elementodenwles que constituyen los elementos
esenciales o indispensables para prestar el servici

Una vez extinguido el titulo habilitante, la primmezonsecuencia que debe producirse es la
devolucion de la posesion del dominio publico &dthministracion titular del mismo, siendo una
obligacion que pesa sobre la mercantil concesianaaidvirtiendo que la retencién de bienes de
dominio publico una vez extinguido el titulo qugitiema su ocupacién puede ser constitutivo de
infraccion grave ademas de los mecanismos queitsab# la Administracién para proceder a su
lanzamiento o bien imponer multas coercitivas.

En consecuencia, la mercantil contratista debeegar al Ayuntamiento, de forma gratuita

y sin indemnizacion, los bienes a que esta obligdelaacuerdo con el contrato, en adecuado
estado de conservacion y funcionamiento, pues dacis del contrato que se liquida deviene
precisamente en que la mercantil se obliga a caoirstr adquirir los elementos necesarios para
poder prestar el servicio publico, organizarlo yneolo en funcionamiento en las condiciones
pactadas, y que, por tanto, dado que la conces@netuna duracién limitada, cuando, como aqui
sucede, concluye el plazo de concesion los bienessgq encontraban sujetos al servicio, se
encuentran sujetos igualmente a su reversion.

Asi, la Sentencia de Tribunal Supremo de 2 de ndeZ®87 ya sostenia lo siguiente:

“Es por esta concurrencia de intereses que surgeulestion de la reversion; porque
el concesionario tratara de llevarse sus aportae®ry la Administracion concedente
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intentard quedarse con ellas para dar efectividddpancipio de continuidad del
servicio publico en beneficio del interés genenaliesta l6gica continuidad del
servicio rechaza, en principio, la desintegraciéa dus elementos de prestacion
porgue la Administracion habra de seguir dando etvicio una vez acabada la
concesion y para ello necesitara normalmente atiliios mismos elementos que
integran la explotaciéon, ya estuvieren funcionangloadscritos al servicio, ya
estuviesen destinados a él.”

Es, por tanto, evidente, que el dominio publicoctfeal servicio publico incluye las
instalaciones de mobiliario urbano, siendo el e$pariblico ocupado, asi como las instalaciones
ejecutadas dentro del marco concesional el bieetobjle concesién que debe devolverse, el cual,
a efectos de liquidacién del presente contratositi® debidamente valorado, aceptandose por el
Ayuntamiento el informe de valoracién aportado lgoconcesionaria.

Tercera- Procede igualmente desestimar las alegacionesgmtadas por la mercantil
concesionaria en relacion al importe liquidable dehtrato, por cuanto que el mismo obedece a la
aplicacién de un criterio objetivo y vélido que peta evaluar economicamente el beneficio
obtenido durante el tiempo de ejecucion del cootrpor la explotacion del servicio publico
publicitario y que ha sido determinado teniendo amsideracién la Ordenanza de la Tasa
municipal por ocupacion de terrenos de uso publazal, gue no imponiendo la mismeomo
pretende hacer ver la mercantil en sus alegaciones.

La valoracion efectuada por el informe de Inteniéncse equipara al importe total del
canon que adeudaba la concesionaria por la ejecudél contrato, por estas razones, se debe
desestimar la alegacion de prescripcion, pues nosiee cuando se ha extinguido el titulo
habilitante, esto es, se ha acordado la extinciéhantrato (acuerdo plenario de 23 de mayo de
2016) cuando comienza a computar el referido plgeroeral de prescripcion, sin que el mismo se
encuentre vencido, toda vez que no estamos argepuresto de aplicacion tributaria de la referida
Ordenanza, sino que la misma ha sido utilizada paeterminar el beneficio obtenido con la
ejecucion del contrato basandose en criterios oljety evaluables econémicamente.

Por dltimo, en relacion a la solicitud de ampliaciéel plazo, valoradas las circunstancias
del presente procedimiento no procede admitir ednmoi por cuanto que ya consta emitida en el
expediente informe de fecha 03/08/2016 sobre niedds vallas, paneles y soportes publicitarios
emitido por el agente (158) de la policia local caféade presuncion de veracidad en el que expone
que “...siendo requerido para realizar la comprobatide la medicion de vallas, panales y
soportes publicitarios por parte de la empresa deimada SEYMA en la via publica, el Agente
actuante, tras realizar verificaciones de éstasedqmicorroborar que las medidas tomadas en el
informe son correctas”, anadiendo en el citado infe que “es de significar que realizando la
mencionada comprobacion, el Agente que suscribeo paldservar, que existen espacios
publicitarios no reflejados en dicho informe...” yeqmo han sido valoradas para no causar
posible indefensién a la empregedemds, dada la fecha de presentacion de laig@icio existe
margen para resolver puesto que "tanto la petidai@nlos interesados como la decision sobre la
ampliacion deberan producirse, en todo caso, ad&vencimiento del plazo de que se trate".

Por ello, procede confirmar la aplicacion del refiw criterio de valoracién y desestimar
igualmente las alegaciones en cuanto a la pres@ipalegada de contrario.

A la vista de la documentacion obrante en el citadpediente y, dado que, a juicio de quien
suscribe, las alegaciones no han desvirtuado lassideraciones que propiciaron la incoacion del
procedimiento de liquidacién del contrato, una wencluida la tramitacion del expediente, se
formula al Pleno la siguientBROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERA.- Desestimar integramente las alegaciones efectuguasD. Pedro José
Martinez Diaz, en representacion de la mercanyingeMobiliario Urbano, S.L., mediante escrito
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de fecha 26 de julio de 2016, con entrada en astegmunicipal el dia 29 de julio de 2016 (NRE
7937).

SEGUNDA.- Aprobar la liquidacion de la cantidad adeudada pSeyma Mobiliario
Urbano, S.L. a esta Administracion por importe d86.334,88 euros, con motivo del
aprovechamiento especial de terrenos de la viaigdllplor la instalacion de vallas, paneles y otros
soportes publicitarios entre el 01/01/2008 y el0&522016.

TERCERA.-La cantidad a abonar se ingresara en cualquierdadecuentas de titularidad
de este Ayuntamiento y que figuren en la liquidlacjue se adjuntard a la notificacion del
acuerdo.

Los plazos de Pago:

Para las liquidaciones notificadas entre los diag 15 de cada mes, desde la fecha de
recepcion de la notificacién hasta el 20 del mest@or o, si este no fuera habil, hasta el
inmediato habil siguiente.

Para las liquidaciones notificadas entre los digsylultimo de cada mes, desde la fecha
de recepcion de la notificacion hasta el dia cidebsegundo mes posterior siguiente o, Si
este no fuera habil, hasta el inmediato habil sgte.

La deuda no satisfecha en el/los periodo/s citade/sexigird por via ejecutiva con el
recargo que legalmente corresponda y en su casolosointereses de demora que se originen.

CUARTA.- Dar traslado del presente acuerdo, asi como dedaidacion, a la mercantil
SEYMA MOBILIARIO URBANO, S.L.

QUINTA.- Comuniquese el presente acuerdo a los departamemtosicipales de
Intervencion y Contratacién Administrativa.

El Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada ca@aracter extraordinario y
urgente el dia 8 de agosto de 2016, adoptd por maigode los asistentes a la sesion,
con nueve votos a favor (5 del Grupo del PSOE, 3 dl&. y 1 de Somos Callosa), y seis
votos en contra (Grupo del P.P.), los siguientesaerdos:

PRIMERA.- Desestimar integramente las alegaciones efectuadas D. Pedro
José Martinez Diaz, en representacion de la mercahSeyma Mobiliario Urbano,
S.L., mediante escrito de fecha 26 de julio de 2018on entrada en el registro
municipal el dia 29 de julio de 2016 (NRE 7937).

SEGUNDA.- Aprobar la liquidacion de la cantidad adedada por Seyma
Mobiliario Urbano, S.L. a esta Administracion por importe de 336.734,88 euros, con
motivo del aprovechamiento especial de terrenos da via publica por la instalacion
de vallas, paneles y otros soportes publicitariosire el 01/01/2008 y el 23/05/2016.

TERCERA.- La cantidad a abonar se ingresara en cugliera de las cuentas de
titularidad de este Ayuntamiento y que figuren ena liquidacion que se adjuntara a la
notificacién del acuerdo.

Los plazos de Pago:

Para las liquidaciones notificadas entre los dias L 15 de cada mes, desde la
fecha de recepcion de la notificacion hasta el 2@ldmes posterior o, si este no
fuera hébil, hasta el inmediato habil siguiente.

Para las liquidaciones notificadas entre los dias6ly ultimo de cada mes,
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desde la fecha de recepcion de la notificacion hasel dia cinco del segundo
mes posterior siguiente o, si este no fuera habihasta el inmediato habil
siguiente.

La deuda no satisfecha en el/los periodo/s citadags exigird por via ejecutiva
con el recargo que legalmente corresponda y en saso, con los intereses de demora
que se originen.

CUARTA.- Dar traslado del presente acuerdo, asi comde la liquidacion, a la
mercantil SEYMA MOBILIARIO URBANO, S.L.

QUINTA.- Comuniquese el presente acuerdo a los depamentos municipales
de Intervencién y Contratacién Administrativa.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el acddevanta la sesion, siendo las
20:00 horas, del dia ocho de agosto de 201@&dideld cual, como secretaria doy fe.

LA SECRETARIA VO.BO.
EL ALCALDE



