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ACTA

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espaifia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856

Expediente n°: Organo Colegiado:
PLN/2025/03 Pleno
DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION
Tipo Convocatoria Ordinaria
Fecha 27 de febrero de 2025
Duracién Desde las 20:05 hasta las 22:53 horas
Lugar Salén de Plenos
Presidida por Maria de los Desamparados Serrano LLoret
Secretaria Municipal Maria Luisa Jiménez Hernandez
ASISTENCIA A LA SESION
Nombre y Apellidos Asiste
CONCEJALA PSOE- M. Desamparados Serrano LLoret Si
CONCEJAL PSOE - Francisco J. Macia Serna Si
CONCEJAL PSOE- José Gines Pelegrin Sanchez Si
CONCEJALA PSOE- Ana Belén Berna Berna Si
CONCEJAL PSOE Juan de Dios Navarro Macia Si
CONCEJAL IU-UP - Angel Garcia Aguilar Si
CONCEJAL UCIN - Francisco Javier Pérez Trigueros Si
CONCEJAL UCIN - José Antonio lllan Cutillas Si 3
CONCEJALA UCIN - M Remedios Canales Zaragoza Si %
CONCEJALA PP - Inmaculada Cascales Salinas Si f:'f
CONCEJALA PP - Rocio Cuadrado lllan Si é
CONCEJAL PP - José Rubén Grau Canales Si g
CONCEJALA PP - Beatriz Mafiogil Macia Si %
CONCEJAL PP -Antonio Vicente Ballester Manresa Si Q?»%
CONCEJALA PP - Estefania Manresa Lépez Si %EEE
CONCEJAL PP - Juan Antonio Franco Amorés Si géé
CONCEJAL VOX - Rosario Pilar Grifian Ramoén NO %%ﬁ
Maria Luisa Jiménez Hernandez Si §§§
Monica Cucarella Pérez Si EZ%E
825




Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

ORDEN DEL DIA

Aprobacion del acta de la sesion PLN/2023/16 de fecha 15 de noviembre de 2023.

Expediente 2455/2025 -- Declaracion Institucional de la Corporacion Municipal del

Excmo. Ayuntamiento relativa al 8M

Expediente 2457/2025 -- Declaracion Institucional de la Corporacion Municipal del

Excmo. Ayuntamiento relativa Mujer Callosina 2025.

A) PARTE RESOLUTIVA

4. Expediente 2058/2025 -- Propuesta dictaminada relativa a la propuesta de aprobacion

inicial y sometimiento a informacion publica del estudio de viabilidad referente a la
concesion de servicios para la gestion y explotacion de Escuela de Tenis/Padel del

Callosa de Segura.

Expediente 5735/2024 -- Propuesta dictaminada de la Concejal de Recursos Humanos
para la declaracién de nulidad del apartado “Experiencia Profesional” de las Bases
Generales de los Procesos de Estabilizacion y consolidacion de la oferta extraordinaria

de empleo publico.

Expediente 10734/2024 -- Propuesta dictaminada relativa a Propuesta de Acuerdo para
el Pleno de iniciacion del expediente de Revision de Oficio del Acuerdo adoptado por el
Pleno en sesion de fecha 17/10/2022, relativo a la continuidad en la prestacion del
servicio de Gestion Indirecta del Servicio Publico de Ordenacion y Regulacion de

aparcamiento en la via publica y solicitud de Dictamen al Consell Juridic Consultiu.

Expediente 1974/2025 -- Propuesta Incoacion expediente de Revision de Oficio de la
Ordenanza Fiscal Reguladora Tasa del Servicio de Recogida, Transferencia y

Tratamiento de Residuos Urbanos.

B) ACTIVIDAD DE CONTROL

8. Relacion de Resoluciones: Desde el Decreto n°® 0091-2025, de fecha 24 de enero de

2025 al Decreto 0244-2025 de fecha 21 de febrero de 2025.

9. Dar cuenta de los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local por

delegacion de Alcaldia.

10. Ruegos y Preguntas.

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espaifia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Una vez verificada por la Secretaria la valida constitucion del 6rgano, la Presidenta

abre sesion, procediendo a la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el Orden del Dia

1. APROBACION DE ACTA DE LAS SESIONES ANTERIORES

La Sra. Alcaldesa-Presidenta, D? Maria de los Desamparados Serrano LLoret,
somete a votacion el Acta de la sesion de Pleno de fecha 15 de noviembre de 2023,
que es aprobada por unanimidad de los diecisiete concejales presentes en el
momento de la votacidon, de los diecisiete Concejales que de hecho y derecho

componen la Corporacion.

2. EXPEDIENTE 2455/2025
DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA CORPORACION MUNICIPAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO RELATIVA AL 8M.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) invita a las Entidades
Locales Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consells Insulares a unirse
en la conmemoracién del Dia Internacional de las Mujeres.

Este afo, lo hacemos bajo el lema:

“Para todas las mujeres y ninas: Derechos, igualdad y empoderamiento”

En esta fecha tan sefalada, renovamos nuestro compromiso firme e inquebrantable
de promover y defender los derechos de las mujeres y nifias, sin distincion de origen, edad,
etnia, orientacién sexual, discapacidad o cualquier otra condicion.

Segun los ultimos datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), las mujeres representan
aproximadamente el 51% de la poblacion en Espania.

Sin embargo, estudios recientes destacan que la brecha salarial aparece cuando las
mujeres deben elegir entre la maternidad o continuar con su carrera laboral, persiste en
ambitos especificos como en sectores como los servicios y los cuidados, y que las mujeres

continuan asumiendo una carga desproporcionada en las tareas no remuneradas.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Estas cifras ponen de manifiesto la necesidad de reforzar las politicas de igualdad, de
conciliacion y corresponsabilidad especialmente desde el ambito local, para garantizar el

pleno ejercicio de sus derechos.

1. Reconocimiento de derechos y proteccién integral

Las administraciones locales, por su cercania a la ciudadania, deben garantizar servicios de
calidad que permitan a las mujeres conciliar su vida laboral, familiar y personal como
también debemos velar por la dignidad de las mujeres y nifias. Nuestro objetivo es seguir
construyendo ciudades y pueblos libres de violencias machistas, donde la autonomia e

independencia de las mujeres sea una realidad palpable.

2. Educacion, formacién y concienciacion

La educacién en igualdad y el fomento de valores de respeto desde temprana edad
son esenciales para prevenir la discriminacién. Es necesario impulsar proyectos que
garanticen que las nuevas generaciones crezcan en un entorno que promueva la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres.

Impulsar proyectos educativos que fomenten la libre eleccion de la formacion alejada de
determinados estereotipos, haciendo que sectores masculinizados sean mas atractivos para

las mujeres.

3. Participacion social y politica
El liderazgo femenino es clave para una democracia sélida. Fomentemos la participacion de
las mujeres en todos los niveles, promoviendo su presencia en organos directivos y

apoyando el emprendimiento femenino.

4. Mujeres del Medio Rural y Mujeres con Discapacidad
Nos comprometemos a prestar una atencidon especifica y particular a las mujeres del
medio rural, y a las mujeres con discapacidad, que tienen mayores dificultades para

alcanzar las reivindicaciones que reclamamos en esta declaracion institucional.

5.Colaboracioén institucional y compromiso colectivo
La igualdad efectiva requiere la accién coordinada de todas las administraciones publicas, la
sociedad civil y el sector privado. Solo mediante la cooperacién podremos alcanzar un

progreso sostenible.

Ayuntamiento de Callosa de Segura
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

En este 8 de marzo de 2025, la FEMP reitera su compromiso de impulsar medidas
concretas que refuercen los derechos de las mujeres y nifas. Unamonos en esta
lucha por una sociedad justa y diversa, donde las mujeres y nifias sean protagonistas de su

propio futuro. Porque la igualdad no es un objetivo lejano, sino una tarea de cada dia.

La Alcaldesa-Presidenta abre el debate y se producen las siguientes intervenciones,
las cuales pueden reproducirse mediante los archivos de audio que figuran en este

documento.
Intervienen: M? Desemparados Serrano Lloret y Ana Belén Berna
Audio: 02.mp3

Enlace: http://videople.es/8424

La Sra. Alcaldesa-Presidenta, D? Maria de los Desamparados Serrano LLoret,
somete a votacidon la propuesta, que es aprobada por unanimidad de los dieciséis
concejales presentes en el momento de la votacion, de los diecisiete Concejales que

de hecho y derecho componen la Corporacion.

PARTE RESOLUTIVA

3. EXPEDIENTE 2457/2025
DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA CORPORACION MUNICIPAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO RELATIVA A LA MUJER CALLOSINA 2025.

El concejal de Servicios Sociales y Vivienda, Juan de Dios Navarro Macia, eleva al Pleno la
siguiente propuesta para la aprobacién del nombramiento de la Mujer Callosina del Afo
2025.

Este reconocimiento se enmarca en la tradicién de nuestra ciudad de conmemorar el Dia
Internacional de la Mujer (8 de marzo) mediante el nombramiento de una mujer que

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espafia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

represente a todas las ciudadanas de Callosa de Segura. Dicho reconocimiento se otorga
en base a su trayectoria personal, profesional o por la posesion de valores socialmente

relevantes.

En esta ocasion, se propone distinguir a todas aquellas mujeres que trabajaron en las
labores artesanales derivadas del cafnamo, tales como sogueras, rederas, costureras y

menadoras, entre otras.
MOTIVACION DE LA PROPUESTA

Las mujeres que desempefiaron estos oficios fueron fundamentales en la economia familiar
y local, contribuyendo, con su esfuerzo y sacrificio, a la supervivencia y el progreso de
numerosas generaciones. Gracias a su trabajo, muchas familias pudieron acceder a
recursos basicos, alimentacion y educacion, permitiendo asi el desarrollo de la sociedad
callosina.

Estas mujeres, desde edades muy tempranas, dedicaban largas jornadas a la manufactura
de sogas, redes, suelas de alpargatas y otros productos derivados del cafamo, en
condiciones de gran dureza. Su esfuerzo y resiliencia representan un ejemplo de lucha y
dedicacién que merece ser reconocido y recordado.

Por todo ello, y en virtud de la necesidad de otorgar un reconocimiento publico a su labor,

esta Concejalia eleva al Pleno la siguiente propuesta:

ACUERDO

UNICO. Nombrar como Mujer Callosina del Afio 2025 al conjunto de mujeres de
nuestra localidad que realizaron trabajos artesanales relacionados con el canamo, en

reconocimiento a su contribucién al desarrollo econémico y social de Callosa de Segura.

La Alcaldesa-Presidenta abre el debate y se producen las siguientes intervenciones,
las cuales pueden reproducirse mediante los archivos de audio que figuran en este

documento.

Intervienen: M? Desamparados Serrano Lloret, Juan de Dios Navarro Macia y

Inmaculada Cascales Salinas

Audio: 03.mp3

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espaifia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Enlace: http://videople.es/8425

La Sra. Alcaldesa-Presidenta, D? Maria de los Desamparados Serrano LLoret,
somete a votacion la propuesta, que es aprobada por unanimidad de los dieciséis
concejales presentes en el momento de la votacion, de los diecisiete Concejales que

de hecho y derecho componen la Corporacion.

4. EXPEDIENTE 2058/2025
PROPUESTA DICTAMINADA RELATIVA A LA PROPUESTA DE APROBACION
INICIAL Y SOMETIMIENTO A INFORMACION PUBLICA DEL ESTUDIO DE
VIABILIDAD REFERENTE A LA CONCESION DE SERVICIOS PARA LA GESTION Y
EXPLOTACION DE ESCUELA DE TENIS/PADEL DEL CALLOSA DE SEGURA.

VISTO, que en fecha 13 de febrero de 2025, por el Sr. Concejal delegado en materia de
deportes, se dicta providencia en virtud de la delegacion efectuada por la alcaldia de este
ayuntamiento, mediante decreto num. 2024-1439, de fecha 13 de septiembre de 2024, que
fue publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante n° 183 de fecha 23 de
septiembre de 2024, por medio de la cual dispone:

«UNICO.- Que por los servicios municipales competentes, se lleven a cabo las actuaciones
preparatorias que resulten preceptivas para la tramitacion de la licitacion referida con
anterioridad, bajo la modalidad contractual de una concesién de servicios».

VISTO, que en fecha 14 de febrero de 2025, se emite por la Sra. Secretaria municipal,

informe con propuesta de resolucién del tenor literal siguiente:

‘ANTECEDENTES DE HECHO

1. Es intencién de este Ayuntamiento incoar expediente administrativo para licitar la

prestacion que tiene por objeto la «Gestidon y explotacion de la Escuela de Tenis — Padel de

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espafia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Callosa de Segura» bajo la modalidad contractual de una concesién de servicios (art. 15
LCSP).

2. Con fecha 13/02/2025, por el concejal delegado de deportes se dictd providencia en la
que argumentaba la necesidad de tramitar el procedimiento para la aprobacion del estudio
de viabilidad del contrato de concesion de servicios mentado en el antecedente de hecho
inmediatamente anterior, incoando el correspondiente expediente administrativo.

3. Con fecha 13/02/2025, fue incorporado al expediente 2058/2025, el estudio de viabilidad
relativo a la «Gestion y explotacion de la Escuela de Tenis — Padel de Callosa de Segura»,
redactado y suscrito en fecha 12/02/2025 por la mercanti GS LOCAL, S.L., actual
contratista del “Servicio de asistencia y asesoramiento en materia econémico-financiera y
gestion contable a la tesoreria municipal del Ayuntamiento de Callosa de Segura” y remitido

a este Ayuntamiento a través de registro n°® 2025-E-RE-1396.

LEGISLACION APLICABLE

- Los articulos 15, 247, 284, 285, 297 y la Disposiciéon Adicional Tercera de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico esparol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).
- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.
- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia municipal.

En primer lugar, cabe analizar lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL), asi como en la Ley 8/2010, de 23 de
junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana, a los efectos de determinar si los

servicios comprendidos en la «Gestion y explotacion de la Escuela de Tenis — Padel de

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espaifia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento
de Callosa de Segura

Callosa de Segura» se corresponderian con una competencia propia del municipio en base
al articulo 25.1 de la LRBRL para prestar dicho servicio publico.

En tal sentido, tal y como sefiala la providencia dictada en fecha 13/02/2025 por el sr.
concejal delegado en materia de deportes, “el Ayuntamiento de Callosa de Segura, dentro
de la obligacion que tiene de promover actividades y prestar cuantos servicios publicos
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de los vecinos del municipio,
considera preciso y necesario la contratacion de los servicios consistentes en la gestion y
explotacion de una Escuela de Tenis / Padel en el municipio de Callosa de Segura a través
de una concesion de servicios (art. 15 LCSP) y, a su vez, la creaciéon de nuevos
equipamientos deportivos destinados a la promocién del deporte e instalaciones deportivas
(centro deportivo municipal), entendiéndose que estas actuaciones se encuadran
perfectamente en la competencia definida en la letra | del articulo 25.2 de la LRBRL
«Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre», y en la
letra n) del articulo 33.3 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat
Valenciana «Actividades o instalaciones culturales y deportivas;, ocupacion del tiempo libre;
turismoy.

SEGUNDA.- Concesion de servicios.

El articulo 15 de la LCSP, define la concesion de servicios como:

«1. El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes
adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas,
la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya
contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del
contrato o bien por dicho derecho acompariado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicaréa la transferencia al concesionario del
riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del articulo anterior».
Ademas, tal y como recoge el estudio de viabilidad redactado por GS LOCAL, S.L., en el
contrato de concesidén de servicios puede preverse que el adjudicatario se encargara
de la ejecucion de las obras que posteriormente explotara, tal y como se indica en el los
articulos que lo regulan, pudiendo indicar el articulo 287 de la LCSP relativo a la ejecucion
de la concesion, que indica en su punto primero:

«1. El concesionario esta obligado a organizar y prestar el servicio con estricta sujecion a
las caracteristicas establecidas en el contrato y dentro de los plazos sefialados en el mismo,
y, en su caso, a la ejecucion de las obras conforme al proyecto aprobado por el 6rgano de
contratacion.»

Ademas, en el referido estudio, se prevé que el adjudicatario se encargue de la

construccion de varias pistas de padel, produciéndose un traslado del riesgo

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espafia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

operacional, cuestion que determina la existencia de un claro encaje en el contrato de
concesion de servicios.

A resultas de lo anterior, la contrataciéon por realizar se califica como un contrato de
concesion de servicios de caracter administrativo, regulado en los articulos 15 y 25.1 a) de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Esta modalidad contractual de concesion de servicios prevista en el articulo 15 de la LCSP
concede el derecho de explotacion de los servicios implicando la transferencia al
concesionario del riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del
articulo 14.4. de la precitada Ley.

TERCERA.- Estudio de viabilidad.

De conformidad con el articulo 285.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, en los
contratos de concesion de servicios, “la tramitacion del expediente ira precedida de la
realizacion y aprobacion de un estudio de viabilidad de los mismos o en su caso, de un
estudio de viabilidad econdémico-financiera, que tendran caracter vinculante en los
supuestos en que concluyan en la inviabilidad del proyecto”.

El contenido del estudio de viabilidad se recoge en el articulo 247.2 de la Ley, que resulta
de aplicacion en virtud del articulo 297, precepto normativo que dispone lo siguiente: “en lo
no previsto en el capitulo relativo al contrato de concesion de servicios, sera de aplicacion la
regulacién establecida en la LCSP respecto al contrato de concesion de obras, siempre que
resulte compatible con la naturaleza de aquél”.

De conformidad con el articulo 247.3 y siguientes, “la Administracién sometera el estudio de
viabilidad a informacién publica por el plazo de un mes, prorrogable por idéntico plazo en
razén de la complejidad del mismo y dara traslado del mismo para informe a los 6érganos de
la Administracion General del Estado, las Comunidades Autébnomas y Entidades Locales
afectados cuando la obra no figure en el correspondiente planeamiento urbanistico, que
deberan emitirlo en el plazo de un mes”.

El sometimiento a informacion publica se llevara a cabo mediante anuncio en el Diario oficial
correspondiente, de conformidad con el articulo 83.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El estudio de viabilidad aprobado se publicara en el perfil del contratante de conformidad
con lo establecido en el 247.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico.

CUARTA.- Organo Competente.

En cuanto al 6rgano competente para la adopciéon del acuerdo que se pretende, es

necesario advertir que, de conformidad con lo establecido en apartado 1 de la Disposicion

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espaifia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Adicional Segunda de la LCSP, “Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las
Entidades Locales las competencias como 6rgano de contratacion respecto de los contratos
de obras, de suministro, de servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos de
concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado
no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso,
la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracién
no sea superior a cuatro anos, eventuales prérrogas incluidas siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los
recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefialada”.

Por su parte, el apartado 2 de esta misma Disposicion Adicional dispone que “Corresponden
al Pleno las competencias como o6rgano de contrataciéon respecto de los contratos
mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad Local, cuando por su valor o
duracion no correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local, conforme al apartado
anterior”.

Por cuanto antecede, habida cuenta que el estudio de viabilidad indica en su apartado 6
«Proyecciones periodo concesional» un periodo concesional de doce arios, el 6rgano

competente para la adopcién del presente acuerdo en proyecto seria el PLENO.

A la vista de cuanto antecede, esto es, de los antecedentes, normas legales y
razonamientos aplicables que han sido expuestos previamente, se considera que el
expediente ha sequido la tramitacion establecida en la legislacion aplicable, efectuandose la

siguiente propuesta de acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el estudio de viabilidad relativo al contrato administrativo
para la «Gestion y explotacion de la Escuela de Tenis — Padel de Callosa de Segura»,
mediante la modalidad de concesion de servicios, redactado por GS LOCAL, S.L. y suscrito
en fecha 12 de febrero de 2025.

SEGUNDO.- Someter a informacion publica el estudio de viabilidad, mediante la publicacion
en el BOP y en el Tablén de anuncios del Ayuntamiento por el término de un mes. De no
presentarse reclamaciones o sugerencias en dicho plazo, se considerara aprobada
definitivamente sin acuerdo expreso del érgano municipal competente.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electrénica de este

Ayuntamiento [https://callosadesegura.sedelectronica.es/info.0].

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a las concejalias de deportes y contratacion.”

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espaifia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

A la vista de cuanto antecede, examinado el informe trascrito y la restante documentacion
que obra en el expediente, se efectua la siguiente propuesta de acuerdos al PLENO,
organo competente en virtud de la regulacion contenida en el apartado 2 de la Disposicién
Adicional Segunda de la LCSP:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el estudio de viabilidad relativo al contrato
administrativo para la «Gestidn y explotacion de la Escuela de Tenis — Padel de Callosa de
Seguray», mediante la modalidad de concesion de servicios, redactado por GS LOCAL, S.L.

y suscrito en fecha 12 de febrero de 2025.

SEGUNDO.- Someter a informacion publica el estudio de viabilidad, mediante la
publicacién en el BOP y en el Tablon de anuncios del Ayuntamiento por el término de un
mes. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en dicho plazo, se considerara
aprobada definitivamente sin acuerdo expreso del érgano municipal competente.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electronica de este

Ayuntamiento [https://callosadesegura.sedelectronica.es/info.0].

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a las concejalias de deportes vy

contratacion.

La Sra. Alcaldesa - Presidenta, D? Maria de los Desamparados Serrano LLoret, somete
a votacion la propuesta, que es aprobada por mayoria con 4 votos favorables (2 PSOE,
1 UCIN y 1 1U-UP ) y 2 abstenciones (1 PP y 1 VOX) de los seis concejales presentes
en el momento de la votaciéon, de los seis Concejales que de hecho y derecho

componen la Comision Informativa de Operaciones, Finanzas y Medios.

La Alcaldesa-Presidenta abre el debate y se producen las siguientes intervenciones,
las cuales pueden reproducirse mediante los archivos de audio que figuran en este

documento.

Intervienen: M? Desemparados Serrano Lloret, Fco. Javier Pérez Trigueros, José
Rubén Grau Canales, Francisco J. Macia Serna, Inmaculada Cascales Salinas, Rocio

Cuadrado lllan y José Ginés Pelegrin Sanchez

Audio: 04.mp3

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espafia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Enlace: http://videople.es/8426

La Sra. Alcaldesa-Presidenta, D Maria de los Desamparados Serrano LLoret, somete
a votacion la propuesta, que es aprobada mayoria absoluta, con nueve votos a favor
(5 PSOE, 3 UCIN y 1 IU-UP) y siete votos en contra a (7 PP) de los dieciséis concejales
presentes en el momento de la votacion, de los diecisiete Concejales que de hecho y

derecho componen la Corporacion.

5. EXPEDIENTE 5735/2024
PROPUESTA DICTAMINADA DE LA CONCEJAL DE RECURSOS HUMANOS PARA
LA DECLARACION DE NULIDAD DEL APARTADO “EXPERIENCIA
PROFESIONAL” DE LAS BASES GENERALES DE LOS PROCESOS DE
ESTABILIZACION Y CONSOLIDACION DE LA OFERTA EXTRAORDINARIA DE
EMPLEO PUBLICO.

Visto el informe de la Secretaria General del Ayuntamiento de Callosa de Segura, de fecha

18 de febrero de 2025, que se transcribe a continuacion:

“ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 19 de mayo de 2022,
respecto a la Oferta Extraordinaria de Empleo Publico de Estabilizacion y Consolidacion
acordé aprobar la Oferta Extraordinaria de Empleo Publico de Estabilizacion vy
Consolidacién del personal al servicio del Ayuntamiento de Callosa de Segura para el afo
2022 (expte 10518/2020).

SEGUNDO.- En fecha 24/05/22 tiene lugar su publicacion en el BOP de Alicante

conteniendo las siguientes plazas:
Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espafia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

BLOQUE 1 Concurso de méritos
- Auxiliar Administrativo - C2.
- Auxiliar de Archivo — C2.
- Administrativo/a — C1.
- Agente de ADL — A2.
- Asistenta/e Social — A2.
- Educador/a Social — A2.
- Monitor/a de Servicios Sociales — C2.
BLOQUE 2 Concurso de méritos
- Subalterno — Agrupacion Profesional.
- Pedn de Mantenimiento — Agrupacion Profesional.
- Responsable de Jardineria — C2.
- Oficial de 22 — C2.
- Oficial de 12 — C2.
- Personal de Limpieza — Agrupacion Profesional.
- Peén de Limpieza Viaria — Agrupacion Profesional.
- Peén de Recogida de RSU — Agrupacion Profesional.
- Peén Conductor RSU — Agrupacién Profesional.
- Maquinista de Barredora-Soplador — Agrupacién Profesional.
BLOQUE 3 Concurso de méritos
- Recepcionista Centro Deportivo — C2.

- Personal de Limpieza Centro Deportivo — Agrupacion Profesional.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 14 de 64
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de Callosa de Segura

- Monitor/a de Agua — Agrupacion Profesional.
- Monitor/a de Sala — Agrupacion Profesional.
- Socorrista — Agrupacion Profesional.
- Fisioterapeuta — A2.
BLOQUE 4 — Concurso/Oposicion
- Técnico Medio Administracion General — A2.

- Subalterno — Agrupacion Profesional.

TERCERO.- En fecha 13/07/2022 se acuerda por Decreto de Alcaldia la aprobacién de los
criterios generales para el desarrollo de las bases que regiran los procesos de estabilizacién
y consolidacion de la oferta extraordinaria de empleo publico del Ayuntamiento de Callosa

de Segura y en fecha 20/07/22 se publican en el BOP de Alicante.

En concreto, el apartado relativo al concurso de méritos, en concreto la “experiencia

profesional”, de las bases establece lo siguiente:

1. Para los procesos selectivos por el Sistema de CONCURSO DE MERITOS.

Para el acceso a plazas clasificadas en los grupos A2, C1 y C2 correspondientes al Bloque 1
(Sistema de Concurso de Méritos).
Los méritos se computaran de acuerdo con la siguiente valoracion:
§ Experiencia profesional. Maximo 28 puntos.
Se valoraran los servicios prestados en la Administracion publica en igual grupo/subgrupo de
titulacion e igual naturaleza juridica, sector y especialidad, o categoria laboral al del puesto que haya
de proveerse, con funciones correspondientes a las del mismo cuerpo, escala o agrupacion
profesional convocado, asi mismo se valoraran los servicios prestados en el sector privado, en
puestos de trabajo en los que las tareas y funciones desarrolladas fueran similares a las del grupo al
que se opta, con la siguiente valoracion:
- 0,20 puntos por cada mes completo (no valorandose la fraccidn) de servicios en el Ayuntamiento de
Callosa de Segura.

0,050 puntos por cada mes completo (no valorandose la fraccién) de servicios en otra
Administracion Local.

0,030 puntos por cada mes completo (no valorandose la fraccién) de servicios en otra

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espaifia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Administracion Publica o en el sector privado.

Para el acceso a plazas clasificadas en los grupos C2 y agrupaciones profesionales
correspondientes al Bloque 2 (Sistema de Concurso de Méritos) y Para el acceso a plazas
clasificadas en los grupos A2, C1, C2 y agrupaciones profesionales correspondientes al
Bloque 3 (Sistema de Concurso de Méritos).
Los méritos se computaran de acuerdo con la siguiente valoracion:
§ Experiencia profesional. Maximo 28 puntos.
Se valoraran los servicios prestados en la Administracion publica en igual grupo/subgrupo de
titulacion e igual naturaleza juridica, sector y especialidad, o categoria laboral al del puesto que haya
de proveerse, con funciones correspondientes a las del mismo cuerpo, escala o agrupacion
profesional convocado, asi mismo se valoraran los servicios prestados en el sector privado, en
puestos de trabajo en los que las tareas y funciones desarrolladas fueran similares a las del grupo al
que se opta, con la siguiente valoracion:
- 0,26 puntos por cada mes completo (no valorandose la fraccidn) de servicios en el Ayuntamiento de
Callosa de Segura.

0,050 puntos por cada mes completo (no valorandose la fraccién) de servicios en otra
Administracion Local.

0,030 puntos por cada mes completo (no valorandose la fraccién) de servicios en otra
Administracion Publica o en el sector privado.

Sélo se valoraran meses efectivos, no computando las fracciones inferiores.

2. Para los procesos selectivos por el Sistema de CONCURSO- OPOSICION, plazas
clasificadas en los grupos A2 y agrupaciones profesionales correspondientes al

Bloque 4 (siendo la parte de concurso un total de 40 puntos y la de oposicién 60)

a. Experiencia profesional. Maximo 36 puntos.
Se valoraran los servicios prestados en la Administracion publica en igual grupo/subgrupo de
titulacién e igual naturaleza juridica, sector y especialidad, o categoria laboral al del puesto que haya
de proveerse, con funciones correspondientes a las del mismo cuerpo, escala o agrupacién
profesional convocado, asi mismo se valoraran los servicios prestados en el sector privado, en
puestos de trabajo en los que las tareas y funciones desarrolladas fueran similares a las del grupo al
que se opta, con la siguiente valoracion:
- 0,50 puntos por cada mes completo (no valorandose la fraccién) de servicios en el Ayuntamiento de
Callosa de Segura.

0,080 puntos por cada mes completo (no valorandose la fraccién) de servicios en otra
Administracién Local.

0,060 puntos por cada mes completo (no valorandose la fraccién) de servicios en otra
Administracion Publica o en el sector privado.

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espaifia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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de Callosa de Segura

Sdlo se valoraran meses efectivos, no computando las fracciones inferiores.

CUARTO.- En fecha 6/10/2022 se aprueban las BASES ESPECIFICAS Y
CONVOCATORIA PROCESOS BLOQUE 1.

QUINTO.- En fecha 14/10/22 se aprueban BASES ESPECIFICAS Y CONVOCATORIA
PROCESOS BLOQUE 2. Estas bases especificas se publicaron en el BOP de Alicante
numero 216 del 14 de noviembre del 2022.

SEXTO.- En fecha 17/11/22 se aprueban BASES ESPECIFICAS Y CONVOCATORIA
PROCESOS BLOQUE 3. Estas bases especificas se publicaron en el BOP de Alicante
numero 229 del 1 de diciembre del 2022.

SEPTIMO.- En fecha 01/12/22 se aprueban BASES ESPECIFICAS Y CONVOCATORIA
PROCESOS BLOQUE 4. Estas bases especificas se publicaron en el BOP de Alicante
numero 236 del 14 de diciembre del 2022.

OCTAVO.- La Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la
Comunitat Valenciana. incod el expediente 1466835X: 2022/G01_02/000301-301/2022 al
presentarse a través del buzén de denuncias de la Agencia Valenciana Antifraude un escrito
manifestando la existencia de una puntuacion excesiva de méritos de experiencia, en los

procesos selectivos del Ayuntamiento de Callosa.

Con fecha 30 de abril de 2024, se recibid en el Ayuntamiento consultante, un escrito de
conclusiones provisionales de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la

Corrupcion de la Comunitat Valenciana, del que se extrae lo siguiente:

“(...) 3. Resulta evidente que es del todo punto imposible, fisicamente, para un aspirante
que no haya prestado servicios en el Ayuntamiento de Callosa de Segura, alcanzar la
puntuacién maxima de experiencia fijada en las bases, dada la configuracion actual de

edades minimas y maximas para la prestacién de servicios en el sector publico y/o privado.

4. En conclusion, la falta de justificacion del trato diferencial realizado en la diferente
valoracién del baremo de méritos en lo que se refiere a la experiencia a acreditar, unida a la
imposibilidad material de obtencién de la puntuacion maxima por los aspirantes externos al
ayuntamiento de Callosa de Segura, supone una irregularidad que podria configurar una
vulneracién del derecho constitucional a la igualdad en su vertiente de igualdad de trato en

el acceso al empleo publico (arts. 14 y 23 de la Constitucién Espanola).”

Ayuntamiento de Callosa de Segura
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de Callosa de Segura

NOVENO.- En fecha 6/05/22 se dicta providencia de solicitud informe Jefe personal y

secretario y suspensién de los procesos en marcha

DECIMO.- En fecha 7/05/24 se emite informe del secretario accidental informando nulidad

de pleno derecho propuesta incoacion expte revision de oficio:

“PRIMERO Y SEGUNDO. Revisada la puntuacién dada en la experiencia profesional de los
procesos extraordinarios de estabilizacién de Callosa de Segura indicados por el Jefe del
departamento de recursos humanos Gaspar Serrano, como se concluye provisionalmente
en el informe de la AVA «Resulta evidente que es del todo punto imposible, fisicamente,
para un aspirante que no haya prestado servicios en el Ayuntamiento de Callosa de Segura,
alcanzar la puntuacién maxima de experiencia fijada en las bases, dada la configuracién
actual de edades minimas y maximas para la prestacién de servicios en el sector publico y/o
privado. En conclusion, la falta de justificacion del trato diferencial realizado en la diferente
valoracién del baremo de méritos en lo que se refiere a la experiencia a acreditar, unida a la
imposibilidad material de obtencién de la puntuacion maxima por los aspirantes externos al
ayuntamiento de Callosa de Segura, supone una irregularidad que podria configurar una
vulneracién del derecho constitucional a la igualdad en su vertiente de igualdad de trato en

el acceso al empleo publico (arts. 14 y 23 de la Constitucién Espanola).»

TERCERO. Con caracter orientativo, como indica la Resolucion de 1 de abril de 2022, en
los procesos derivados de la disposicion adicional 62 y 82 de la Ley 20/2021, los méritos
profesionales no podran suponer mas de un 60% del total de la puntuacion maxima, ni los

meéritos académicos menos de un 40%.

CUARTO. Hay que resaltar que la Resolucién de 1 de abril de 2022 carece de todo caracter
preceptivo. La misma trata de proporcionar unas «Orientaciones» a las diferentes
Administraciones Publicas, a modo de «guia», dejando a salvo, como no puede ser de otra
manera, la competencia de cada Administracion convocante y respetando su potestad de

autoorganizacion.

QUINTO. Si no existe justificacidon alguna que permita considerar que la experiencia
obtenida en una administracion Local pueda valorarse por encima de la adquirida en otra
administracion publica o, en el sector privado, no es objetivamente aceptable. Y, en este
caso no consta informe juridico alguno en el que se avale y justifique la asignacion de una
puntuacién cuadruple o superior al mérito de la experiencia obtenida en puestos de trabajo

del Ayuntamiento de Callosa de Segura.

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espaifia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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SEXTO. Con respecto a lo solicitado «existen diversos procedimientos de estabilizacion en
curso, que podrian verse afectados por las conclusiones de la Agencia Valenciana
Antifraude y a efectos de dar seguridad juridica a los distintos procesos de estabilizacion
gue se encuentran en curso o pendientes de poner en marcha, se considera adecuado
proceder a la revisiéon de oficio de las bases correspondientes», procede la revision de oficio

que requiere el procedimiento especifico previsto en los articulos 106 y 107 de la LPACAP.”

UNDECIMO.- Por Resolucion nim.600 de 6 de junio de 2024 (recepcionada por el
ayuntamiento el 17 de junio), la AVAF, dictd las conclusiones definitivas sobre puntuacién
de los méritos presuntamente desproporcionados, en los procesos de estabilizaciéon

convocados por el ayuntamiento consultante:

“‘PRIMERO.- Dada la ausencia de alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Callosa
en el tramite de audiencia, de conformidad con los hechos y fundamentos descritos en el
cuerpo del presente, finalizar la investigacion y en consecuencia elevar las
CONCLUSIONES FINALES que constan en el apartado SEPTIMO del andlisis de los

hechos, por remision del apartado NOVENO al mismo.

SEGUNDO. - FORMULAR las siguientes recomendaciones al Ayuntamiento de Callosa de

Segura tras la investigacion realizada:

Primera recomendacioén: Instar al propio Ayuntamiento a iniciar el procedimiento de revisidon
de oficio regulado en el articulo 106 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, del expediente de aprobacion de
los criterios que regiran las bases para la cobertura de las plazas de la oferta de empleo
publico extraordinaria con motivo de los procesos de estabilizacién y consolidacion, al
haberse incurrido en causa de nulidad de pleno derecho que recoge el articulo 47.1.a) de la

misma ley, por cuanto se han vulnerado derechos constitucionalmente protegidos.

Segunda recomendacion: Establecer en las bases generales y especificas de las futuras
convocatorias de provision de puestos para el Ayuntamiento de Callosa de Segura, una
baremacién de puntos en la fase concurso, que no implique una discriminaciéon por
experiencia profesional y en caso de existir diferencias de puntuacién, fundamentar
especificamente la motivacion que justifique adecuadamente la misma en criterios objetivos
y proporcionales por las caracteristicas de los puestos convocados y sus singularidades

propias en el municipio.
(...)7
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

DUODECIMO.- Previo informe del Secretario accidental de la Corporacién, la Junta de
Gobierno Local (en adelante JGL) de 26 de junio de 2024 acordo el inicio del expediente de
revision de oficio suspendiendo los procesos selectivos que se resefiaron en un cuadro con
relacion a la puntuacion otorgada por los méritos de la experiencia profesional en las bases

especificas de estabilizacion.

Dicho acto fue publicado en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de
la Provincia num. 131 de 10 de julio de 2024.

DECIMOTERCERO.- E| Jefe del Departamento de Recursos humanos informé que durante
el tramite de audiencia formularon alegaciones Verdnica Prieto Peral, Estefania Bascufiana
Pérez, Antonio Sarmiento Morato, Dolores Barbera Lépez, Francisca Cabrera Ortiz, Antonia
Fernandez Canales, Josefa Ribes Molina, José Luis Parra Garcia, Vanessa Messeguer
Menarquez, Mara Antonia Bascufiana Martinez, Antonio F. Menarquez Ribes, Sixto Manuel
Rodriguez Gil, oponiéndose al inicio del expediente revision, por haberse adoptado el
acuerdo por la JGL, y por referirse Unicamente a los procesos selectivos que aun no habian

concluido.

DECIMOCUARTO.- Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de 24 de septiembre de

2024, se acordo:

“‘SEGUNDO. ESTIMAR las alegaciones y dejar sin efecto el acuerdo de la JGL de fecha 26
de junio de 2024, publicado en el BOPA num. 131, de 10/07/2024, de inicio del expediente
de revisién de oficio, con suspension de los procesos selectivos que constan en el presente,
por ser contrario a derecho, incurriendo en vicios de NULIDAD DE PLENO DERECHO (art.
471.a y b, LPACAP), al haberse adoptado por oérgano MANIFIESTAMENTE
INCOMPETENTE y PODER LESIONAR DERECHOS SUSCEPTIBLES DE AMPARO
CONSTITUCIONAL (IGUALDAD).

Siendo la competencia para declarar la nulidad de los actos del Ayuntamiento el Pleno.

TERCERO. ESTIMAR las alegaciones sobre que el acuerdo de la JGL puede vulnerar el
derecho de igualdad dado que, «si bien pudiera existir causa de nulidad con relacion a la
puntuacién otorgada por los méritos de la experiencia profesional de las bases de
estabilizacion, jdicha causa de nulidad también se daria en e! resto de procesos de
estabilizacion ya culminados, siendo un agravio comparativo que unicamente se pretenda la

declaracion de nulidad de los procesos de estabilizacion pendientes o en tramite.»
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Procede la revisiéon de oficio con relacion a la puntuacion otorgada por los méritos de la
experiencia profesional de las bases de estabilizacion, tanto de los procesos de

estabilizacion ya culminados, como los que se encuentran pendientes o en tramite.

Con todo, debera efectuarse sin anular el nombramiento de ninguno de los que hayan
consolidado en aplicacién de la jurisprudencia que impide trasladar a los aspirantes
beneficiados por ella las consecuencias de la actuacion indebida de la Administracion en la
cual ninguna responsabilidad tienen [Sentencias TS, Sala de lo Contencioso, del 20 de julio
de 2022 (Rec. Num. 6185/2020) y TS, Sala de lo Contencioso, del 18 de octubre de 2022
(Rec. Num. 2145 /2021), entre otras] (...)".

Este Acuerdo fue notificado a los interesados sin que fuera recurrido.

DECIMOQUINTO.- En fecha 26/09/24 se acuerda por el pleno la incoacion del expediente
de revision de oficio y suspension procesos selectivos en tramite y otorgamiento de

audiencia a los interesados (expte : 5735/2024):

“PRIMERO. Acordar el inicio del expediente de revisién de oficio, suspendiendo los
siguientes procesos selectivos, en base a las conclusiones de la Agencia Valenciana
Antifraude, el informe del Jefe del departamento de personal y recursos humanos vy, el
informe juridico emitido por el Secretario Accidental, con relacién a la puntuacion otorgada
por los méritos de la experiencia profesional de las siguientes bases especificas de

estabilizacion:

PLAZA N.° PLAZAS EXPEDIENTE
Responsable de Jardineria 1 12605
Limpiadoras 2 12606
Peon RSU 3 12608
Pedn Limpieza Viaria 6 12611
Conductor RSU 4 12612
Oficial de 22 2 12613
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Oficial de 12 1 12615
Maquinista-soplador
3 12616
Barredora
Coordinador Centro Deportivo 1 14160
Fisioterapeuta 1 14161
Monitor de Agua 2 14163
Monitor de Sala 4 14165
Limpiadoras Centro Deportivo 3 14167
Recepcionista Centro
1 14168
Deportivo
Socorrista 3 14170
Técnico Medio Administracién
1 14914
General

SEGUNDO. Que, en el acuerdo de inicio del expediente de revisién de oficio con relacién a
la puntuacion otorgada por los méritos de la experiencia profesional de las bases de

estabilizacion, se incluyan los procesos de estabilizacion ya culminados.

Con todo, debera efectuarse sin anular el nombramiento de ninguno de los que hayan
consolidado en aplicacion de la jurisprudencia que impide trasladar a los aspirantes
beneficiados por ella las consecuencias de la actuacion indebida de la Administracion
en la cual ninguna responsabilidad tienen [Sentencias TS, Sala de lo Contencioso, del
20 de julio de 2022 (Rec. num. 6185/2020) y TS, Sala de lo Contencioso, del 18 de
octubre de 2022 (Rec. num. 2145/2021), entre otras].
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

TERCERO. Iniciado el procedimiento, se dara tramite de audiencia a los interesados por
plazo de diez dias para que aleguen y presenten los documentos y justificaciones que

estimen pertinentes.

CUARTO. Finalizado el tramite de audiencia a los interesados y, en su caso, resueltas las
alegaciones, las alegaciones que hayan podido presentarse deberan ser informadas por la
secretaria general. Tras dicho informe, se emitirda informe-propuesta por el técnico
competente, que se elevara a este pleno, que la hara suya y solicitara Dictamen preceptivo

del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana.

(...)

Dicho acto fue publicado en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de
la Provincia de Alicante num.195 de 10 de octubre de 2024 sin que se presentasen

alegaciones, documentos o justificaciones

DECIMOSEXTO.- En fecha 27/10/2024 se emite informe propuesta por el secretario
accidental donde propone continuar el procedimiento de revision de oficio y en fecha
14/11/2024, Previo dictamen de la Comision informativa de operaciones finanzas y medios,

se aprobo por el pleno el siguiente acuerdo:

“PRIMERO. Hacer suyo el Informe- Propuesta del secretario accidental de fecha 27 de
octubre de 2024.

SEGUNDO. Solicitar Dictamen del Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad Valenciana.

TERCERO. Suspender el plazo maximo legal para resolver el procedimiento por el tiempo
que medie entre la peticion del Dictamen al Consejo Juridico Consultivo de la Comunidad

Valenciana y la recepcién de dicho dictamen.”

DECIMOSEPTIMO.- En fecha 29 de noviembre de 2024 se interpusieron los siguientes
recursos de reposicion frente a la resolucion de fecha 26 de septiembre de 2024, relativa al
acuerdo pleno revision de oficio puntuacién mérito experiencia en los procesos selectivos de

estabilizacion:

1. Numero de registro: 2024-E-RE-9121 — ANTONIO FRANCISCO MENARGUES RIVES
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

2. Numero de registro: 2024-E-RE-9122 — VERONICA PRIETO PERAL

3. Numero de registro: 2024-E-RE-9123 — JOSEFA RIVES MOLINA

4. Namero de registro: 2024-E-RE-9127 — ESTEFANIA PEREZ BASCUNANA

5. Numero de registro: 2024-E-RE-9128 — FRANCISCA CABRERA ORTIZ

6. Numero de registro: 2024-E-RE-9129 — DOLORES BARBARA LOPEZ

7. Numero de registro: 2024-E-RE-9131 — ANTONIA FERRANDEZ CANALES

8. Numero de registro: 2024-E-RE-9132 — M ANTONIA BASCUNANA MARTINEZ
9. Numero de registro: 2024-E-RE-9133 — ANTONIO SARMIENTO MORATO

10. Numero de registro: 2024-E-RE-9134 — JOSE LUIS PARRA GARCIA

11. Numero de registro: 2024-E-RE-9135 — SIXTO MANUEL RODRIGUEZ GIL

12. Numero de registro: 2024-E-RE-9136 — VANESA MESEGUER MENARGUES

DECIMOCTAVO.- En fecha 10 de enero de 2024 tiene entrada en el registro del
ayuntamiento el Dictamen n°® 1/2025 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat

Valenciana, de 9 de enero de 2025 (expte n°® 777/2024), con las siguientes conclusiones:

“Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat

Valenciana es del parecer:
Que procede la declaracién de nulidad de los actos siguientes:

I.- El apartado relativo al concurso de méritos “experiencia profesional’, de las bases
generales que se establecid: “1. Para los procesos selectivos por el Sistema de
CONCURSO DE MERITOS, para el acceso a plazas clasificadas en los grupos A2, C1y C2
correspondientes al Bloque 1 (Sistema de Concurso de Méritos) y 2. Para los procesos
selectivos por el Sistema de CONCURSO- OPOSICION, plazas clasificadas en los grupos

A2 y agrupaciones profesionales correspondientes al Bloque 4”

Il.- Las bases especificas relacionadas con el apartado de “méritos Experiencia profesional”

de cada convocatoria al remitirse a las bases generales anteriores de los procesos de
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estabilizacion en curso, relacionadas en el antecedente PRIMERO del Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de fecha 26 de septiembre de 2024, que comprende los expediente
nuameros 12605, 12606, 12608, 12611, 12612, 12613, 12615, 12616, 14160, 14161, 14163,
14165, 12167, 14168, 14170 y 12914.

Todo ello por infraccion del derecho fundamental a la igualdad en el acceso a la funcién

publica consagrado en el articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola.”

DECIMONOVENO.- En fecha 21 de enero de 2025 se solicita aclaracién del dictamen en el
sentido de que se pronuncie sobre si procede la declaracion de nulidad del apartado relativo

al concurso de méritos “experiencia profesional”’, de las bases generales:
Para los procesos selectivos por el Sistema de CONCURSO DE MERITOS.

1. Para el acceso a plazas clasificadas en los grupos A2, C1 y C2 correspondientes al

Bloque 1 (Sistema de Concurso de Méritos).

2. Para el acceso a plazas clasificadas en los grupos C2 y agrupaciones profesionales

correspondientes al Bloque 2 (Sistema de Concurso de Méritos)

3. Para el acceso a plazas clasificadas en los grupos A2, C1, C2 y agrupaciones

profesionales correspondientes al Bloque 3 (Sistema de Concurso de Méritos).

4. Para los procesos selectivos por el Sistema de CONCURSO OPOSICION, plazas
clasificadas en los grupos A2 y agrupaciones profesionales correspondientes al Bloque 4

(siendo la parte de concurso un total de 40 puntos y la de oposicion 60).

VIGESIMO.- En fecha 13 de febrero de 2025 se recibe respuesta a la peticién de aclaracion

del Consell en los siguientes términos:

“Esta Institucion informa que procede la ratificacién del contenido del Dictamen 1/2025, de 9
de enero de 2025, sin perjuicio de que, advertidos unos errores de transcripcioén en el
apartado | de la Conclusion del dictamen 1/2025, en cuanto a los bloques reflejados, y
en el apartado I, en cuanto al niumero del expediente 14.914, que se ha hecho constar
como 12.914, por unanimidad el pleno acuerda su rectificacién quedando redactada dicha

conclusion en los siguientes términos:
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“Que procede la declaracion de nulidad de los actos siguientes:

I.- El apartado relativo al concurso de méritos “experiencia profesional”’, de las bases
generales que se establecid para los procesos selectivos por el Sistema de CONCURSO
DE MERITOS, para el acceso a plazas clasificadas en los grupos A2, C1y C2 y agrupacion
profesional correspondientes al Bloque 2 y 3, y para los procesos selectivos por el Sistema
de CONCURSO- OPOSICION, plaza clasificada en el grupo A2 correspondiente al Bloque 4,

de los procesos de estabilizacion en curso.

Il.- Las bases especificas relacionadas con el apartado de “méritos Experiencia profesional”
de cada convocatoria al remitirse a las bases generales anteriores, de los procesos de
estabilizacion en curso, relacionadas en el antecedente PRIMERO del Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de fecha 26 de septiembre de 2024, que comprende los expediente
nuameros 12605, 12606, 12608, 12611, 12612, 12613, 12615, 12616, 14160, 14161, 14163,
14165, 12167, 14168, 14170 y 14914.

Todo ello por infraccion del derecho fundamental a la igualdad en el acceso a la funcion

publica consagrado en el articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola”.

Por ello, no procede la aclaracién en los términos interesados por la Administracion

consultante.”
LEGISLACION APLICABLE
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,

Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

- RDLeg 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las

Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

- Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la

Comunitat Valenciana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Sobre los recursos de reposicion presentados

Los recursos presentados se interponen frente al acuerdo de pleno de 26 de septiembre de
2024 en virtud del cual se acordaba la incoacion del expediente de revision de oficio de las
bases generales para la estabilizacion de empleo publico temporal al poder incurrir en
causa de nulidad de pleno derecho en virtud del art. 47.1.) LPACAP.

En concreto, el acuerdo de pleno de 26 de septiembre de 2024 otorgaba tramite de
audiencia a los interesados por plazo de diez dias para que alegasen y presentasen los

documentos y justificaciones que estimasen pertinentes.

Nos encontramos, por tanto, ante un acto de inicio de expediente frente al que no cabe

recurso de reposicion si no tramite de audiencia, en virtud de los arts. 106 y 112 LPACAP.

A mayor abundamiento, aun en el caso de que dicho recurso se valorase como alegaciones,
en virtud del articulo 115.2 LPACAP (2. El error o la ausencia de la calificacion del recurso
por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacién, siempre que se deduzca su
verdadero caracter) las mismas fueron presentadas de forma extemporanea por lo que nos
llevaria a la misma conclusion de que los escritos presentados por los interesados han de
ser inadmitidos (art. 116 LPACAP).

En definitiva, procederia la inadmisién de los recursos de reposicion por no ser el acuerdo
de pleno de 26 de septiembre de 2024 susceptible de recurso de reposicion e, igualmente
porque, en el caso de calificar dichos recursos como alegaciones, las mismas se

presentaron fuera de plazo.

SEGUNDO.- Sobre la declaracion de nulidad del apartado relativo al concurso de

méritos “experiencia profesional”

El Dictamen n°® 1/2025 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, de 9 de

enero de 2025 (expte n°® 777/2024), concluye lo siguiente:

“Por todo ello, este Consell Juridic Consultiu entiende que no es posible la revision de oficio,
con relacion a los procesos de estabilizacion ya concluidos, por apreciarse el limite previsto
en el articulo 110 de la Ley 39/2015 por las circunstancias especiales que concurren ya

expuestas, y su ejercicio resultaria contrario a la buena fe y al derecho de los particulares.
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Por cuanto queda expuesto, el Pleno del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat

Valenciana es del parecer:

Que procede la declaracion de nulidad de los actos siguientes (tras la aclaracién de 13 de

febrero de 2025 realizada por el Consell):

l.- El apartado relativo al concurso de méritos “experiencia profesional’, de las bases
generales que se establecid para los procesos selectivos por el Sistema de CONCURSO
DE MERITOS, para el acceso a plazas clasificadas en los grupos A2, C1y C2 y agrupacion
profesional correspondientes al Bloque 2 y 3, y para los procesos selectivos por el Sistema
de CONCURSO- OPOSICION, plaza clasificada en el grupo A2 correspondiente al Bloque 4,

de los procesos de estabilizacion en curso.

ll.- Las bases especificas relacionadas con el apartado de “méritos Experiencia profesional’
de cada convocatoria al remitirse a las bases generales anteriores, de los procesos de
estabilizacion en curso, relacionadas en el antecedente PRIMERO del Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de fecha 26 de septiembre de 2024, que comprende los expediente
nuameros 12605, 12606, 12608, 12611, 12612, 12613, 12615, 12616, 14160, 14161, 14163,
14165, 12167, 14168, 14170 y 14914,

V.l., no obstante, resolvera lo procedente.”

La declaracién de nulidad de pleno derecho conforme al articulo 47.1.a) LPACAP, implica la
eliminacion retroactiva del acto administrativo afectado con efectos ex tunc, es decir, desde
su origen. Esta retroactividad se fundamenta en el principio de legalidad y tiene como
objetivo restaurar la situacién previa a la emision del acto viciado, como si este no hubiese
existido.

En este caso concreto, la anulacién de los apartados relativos al mérito de "experiencia
profesional" en las bases generales y especificas de estabilizacion responde a su
vulneracién del principio de igualdad consagrado en los articulos 14 y 23 de la Constitucion
Espafiola. Dichos apartados otorgaban una ventaja desproporcionada a quienes han
prestado servicios en el Ayuntamiento de Callosa de Segura, por lo que la nulidad debe

proyectarse sobre todos los actos derivados de su aplicacion.

Sin perjuicio de lo anterior, para los procesos selectivos que aun estan en curso y que se
ven afectados por la nulidad de los méritos profesionales, se debe analizar la posibilidad de
conservar determinados actos ya realizados, en aplicacion del principio de economia

procesal. Conforme al articulo 51 de la LPACAP, pueden preservarse aquellos tramites que
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no sean incompatibles con la nulidad declarada y que respeten los principios de igualdad,

mérito y capacidad. Entre estos actos, podrian mantenerse:

- Las inscripciones ya presentadas por los aspirantes y admitidas conforme a los requisitos

iniciales.
- Las fases del procedimiento que no estén directamente vinculadas al apartado anulado.

Esta medida, ademas de garantizar la eficacia administrativa, evita perjuicios innecesarios a

los aspirantes que han confiado legitimamente en la legalidad del procedimiento.

La anulacién de estos apartados implica la necesidad de aprobar nuevas bases ajustadas a
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. Como regla general, dichas
bases deberan regular nuevamente el proceso selectivo desde su inicio para garantizar la
igualdad de oportunidades entre los posibles aspirantes. No obstante, se podra valorar la

conservacion de ciertos actos conforme a lo previsto en el articulo 51 de la LPACAP.

En relacion con la reapertura del plazo de solicitudes, la jurisprudencia ha considerado
recomendable esta medida cuando las modificaciones introducidas pueden afectar las

expectativas de posibles aspirantes, especialmente si inciden en la valoracién de méritos.

En este sentido, la STSJ Comunidad Valenciana de 20 noviembre de 2006 seinala lo
siguiente: “Ahora bien, a efectos de garantizar los derechos de posibles aspirantes que ante
la inicial redaccion de las Bases no solicitaron su participacién en el proceso selectivo,
procede declarar que ello implica la nueva publicacién de la convocatoria con inclusion de la

citada modificacion y la apertura de nuevo plazo para presentacién de solicitudes.”

Por tanto, procede la declaracion de nulidad de pleno derecho del apartado relativo al
concurso de méritos “experiencia profesional” de las bases generales de estabilizacion, asi
como de las bases especificas que remiten a este apartado en los procesos selectivos no

finalizados.

Respecto de los procesos ya finalizados, sefiala el Dictamen.® 1/2025 que no es posible la
revision de oficio con relacion a los procesos de estabilizacion ya concluidos por apreciarse
el limite previsto en el articulo 110 LPACAP por las circunstancias especiales que concurren,

y su ejercicio resultaria contrario a la buena fe y al derecho de los particulares.

Asimismo, la jurisprudencia impide trasladar a los aspirantes beneficiados por ella las
consecuencias de la actuacion indebida de la Administracion en la cual ninguna
responsabilidad tienen [Sentencias TS, Sala de lo Contencioso, del 20 de julio de 2022 (Rec.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

nuam. 6185/2020) y TS, Sala de lo Contencioso, del 18 de octubre de 2022 (Rec. num.
2145/2021), entre otras].

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Inadmitir los recursos de reposicidon presentados en fecha 29 de noviembre de
2024 frente al acuerdo plenario de 26 de septiembre de 2024 de incoacion del expediente
de revisién de oficio de las bases generales para la estabilizacion de empleo publico
temporal por tratarse de un acto no susceptible de recurso y haber excedido el plazo de 10

dias para presentar alegaciones.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de pleno derecho del acuerdo adoptado por Decreto de
Alcaldia de fecha 13 de julio de 2022 relativo a la aprobacién de los criterios generales para
el desarrollo de las bases que regiran los procesos de estabilizacion y consolidacion de la
oferta extraordinaria de empleo publico del Ayuntamiento de Callosa de Segura y publicado
en fecha 20 de julio de 2022 en el BOP de Alicante en los términos sefialados por el
Dictamen n° 1/2025 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, de 9 de enero
de 2025 (expte n°® 777/2024), desplegando sus efectos sobre los procesos selectivos no

finalizados. En concreto, procede la declaracion de nulidad de los actos siguientes:

l.- El apartado relativo al concurso de méritos “experiencia profesional’, de las bases
generales que se establecid para los procesos selectivos por el Sistema de CONCURSO
DE MERITOS, para el acceso a plazas clasificadas en los grupos A2, C1y C2 y agrupacion
profesional correspondientes al Bloque 2 y 3, y para los procesos selectivos por el Sistema
de CONCURSO- OPOSICION, plaza clasificada en el grupo A2 correspondiente al Bloque 4,

de los procesos de estabilizacion en curso.

Il.- Las bases especificas relacionadas con el apartado de “méritos Experiencia profesional’
de cada convocatoria al remitirse a las bases generales anteriores, de los procesos de
estabilizacion en curso, relacionadas en el antecedente PRIMERO del Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de fecha 26 de septiembre de 2024, que comprende los expediente
nuameros 12605, 12606, 12608, 12611, 12612, 12613, 12615, 12616, 14160, 14161, 14163,
14165, 12167, 14168, 14170 y 14914.

Todo ello por infraccion del derecho fundamental a la igualdad en el acceso a la funcién

publica consagrado en el articulo 23.2 de la Constitucion Espariola.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

TERCERO.- Proceder a la aprobacion de nuevas bases ajustadas a los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, incorporando un baremo de valoracion de

méritos proporcional, objetivo y razonable.

Conservar, en la medida de lo posible, los actos administrativos ya realizados que no estén
directamente afectados por la nulidad declarada, como las inscripciones ya admitidas, de
conformidad con el art. 51 LPACAP.

CUARTO.- Notificar el acuerdo que se adopte a los interesados, con indicacion de los

recursos que procedan.”

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, se propone incluir en el orden del dia de
la préxima Comision Informativa de Operaciones, Finanzas y Medios el expediente de
referencia al objeto de que, previo estudio y debate, se emita el correspondiente

dictamen, en los términos que a continuacidon se expresan:

PRIMERO.- Inadmitir los recursos de reposicién presentados en fecha 29 de noviembre de
2024 frente al acuerdo plenario de 26 de septiembre de 2024 de incoacion del expediente
de revisién de oficio de las bases generales para la estabilizacion de empleo publico
temporal por tratarse de un acto no susceptible de recurso y haber excedido el plazo de 10

dias para presentar alegaciones.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de pleno derecho del acuerdo adoptado por Decreto de
Alcaldia de fecha 13 de julio de 2022 relativo a la aprobacién de los criterios generales para
el desarrollo de las bases que regiran los procesos de estabilizacion y consolidacién de la
oferta extraordinaria de empleo publico del Ayuntamiento de Callosa de Segura y publicado
en fecha 20 de julio de 2022 en el BOP de Alicante en los términos sefialados por el
Dictamen n° 1/2025 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, de 9 de enero
de 2025 (expte n°® 777/2024), desplegando sus efectos sobre los procesos selectivos no

finalizados. En concreto, procede la declaracién de nulidad de los actos siguientes:

.- El apartado relativo al concurso de meéritos “experiencia profesional”’, de las bases
generales que se establecié para los procesos selectivos por el Sistema de CONCURSO
DE MERITOS, para el acceso a plazas clasificadas en los grupos A2, C1y C2 y agrupacion
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

profesional correspondientes al Bloque 2 y 3, y para los procesos selectivos por el Sistema
de CONCURSO- OPOSICION, plaza clasificada en el grupo A2 correspondiente al Bloque 4,

de los procesos de estabilizacion en curso.

ll.- Las bases especificas relacionadas con el apartado de “méritos Experiencia profesional’
de cada convocatoria al remitirse a las bases generales anteriores, de los procesos de
estabilizacion en curso, relacionadas en el antecedente PRIMERO del Acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de fecha 26 de septiembre de 2024, que comprende los expediente
nuameros 12605, 12606, 12608, 12611, 12612, 12613, 12615, 12616, 14160, 14161, 14163,
14165, 12167, 14168, 14170 y 14914.

Todo ello por infraccion del derecho fundamental a la igualdad en el acceso a la funcion

publica consagrado en el articulo 23.2 de la Constitucion Espafiola.

TERCERO.- Proceder a la aprobacion de nuevas bases ajustadas a los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, incorporando un baremo de valoracién de

meritos proporcional, objetivo y razonable.

Conservar, en la medida de lo posible, los actos administrativos ya realizados que no estén
directamente afectados por la nulidad declarada, como las inscripciones ya admitidas, de
conformidad con el art. 51 LPACAP.

CUARTO.- Notificar el acuerdo que se adopte a los interesados, con indicacion de los

recursos que procedan.

La Sra. Alcaldesa - Presidenta, D? Maria de los Desamparados Serrano LLoret, somete
a votacion la propuesta, que es aprobada por mayoria con 4 votos favorables (2 PSOE,
1 UCIN y 1 IU-UP ) y 2 abstenciones (1 PP y 1 VOX) de los seis concejales presentes
en el momento de la votaciéon, de los seis Concejales que de hecho y derecho

componen la Comision Informativa de Operaciones, Finanzas y Medios.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

La Alcaldesa-Presidenta abre el debate y se producen las siguientes intervenciones,
las cuales pueden reproducirse mediante los archivos de audio que figuran en este

documento.

Intervienen: M? Desemparados Serrano Lloret, Ana Belén Berna Berna y Francisco
J. Macia Serna.

Audio: 05.mp3

Enlace: http://videople.es/8427

La Sra. Alcaldesa-Presidenta, D Maria de los Desamparados Serrano LLoret, somete
a votacion la propuesta, que es aprobada mayoria absoluta, con nueve votos a favor
(5 PSOE, 3 UCIN, 1 IU-UP) y siete abstenciones (7 PP) de los dieciséis concejales
presentes en el momento de la votacion, de los diecisiete Concejales que de hecho y

derecho componen la Corporacion.

6. EXPEDIENTE 10734/2024
PROPUESTA DICTAMINADA RELATIVA A PROPUESTA DE ACUERDO PARA EL
PLENO DE INICIACION DEL EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL
ACUERDO ADOPTADO POR EL PLENO EN SESION DE FECHA 17/10/2022,
RELATIVO A LA CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION
INDIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE ORDENACION Y REGULACION DE
APARCAMIENTO EN LA ViA PUBLICA Y SOLICITUD DE DICTAMEN AL CONSELL
JURIDIC CONSULTIU.

Visto el informe de la Secretaria General del Ayuntamiento de Callosa de Segura, de fecha

17 de diciembre de 2024, que se transcribe a continuacion:

“ANTECEDENTES DE HECHO

Ayuntamiento de Callosa de Segura
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

PRIMERO.- En fecha 11 de junio de 2012 se formaliz6 en documento administrativo el
contrato que tiene por objeto la “Gestion Indirecta del Servicio Publico de Ordenacion y
Regulacién de Aparcamiento en la Via Publica Mediante Expendedores de Tickets, en la
ciudad de Callosa de Segura” (Servicio O.R.A) entre el Excmo. Ayuntamiento de Callosa de
Segura y la mercantil contratista Pavasal Empresa Constructora, S.A. (en la actualidad
PAVAPARK MOVILIDAD, S.L. con C.I.F. B-98552847).

En atencién a la firma del acta de replanteo, el plazo de duracién inicial del contrato

alcanzaria hasta el 15 de julio de 2020.

SEGUNDO.- En atencion al articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-19, dicho contrato fue suspendido mediante Resolucion de Alcaldia n°. 249/2020,
dictandose en fecha 19 de junio de 2020 la Resolucién n° 386/2020, en virtud de la cual se
acordo el levantamiento de la citada suspension con efectos desde el dia 22 de junio de
2020.

En la antedicha Resolucion de Alcaldia, concretamente en su Resuelvo Tercero, se indicaba
que “Una vez finalice el periodo de suspension, se tramitara expediente contradictorio a los
efectos de compensar, en su caso, al concesionario por el periodo de suspensioén, en los
términos establecidos en el art. 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del

COVID-19, debiendo justificar las circunstancias que enumera el parrafo 7 del articulo 34.1”.

TERCERO.- Mediante acuerdo del Pleno, adoptado en sesion celebrada con caracter
extraordinaria, de fecha 14 de julio de 2020, se acordo la prérroga del citado contrato por
periodo de un afo. Esto es, desde el 16 de julio de 2020, hasta el 15 de julio de 2021.

CUARTO.- Con fecha 20 de julio de 2020 y n.° de Registro 2020-E-RE-2123, fue
presentada solicitud por PAVAPARK MOVILIDAD, S.L., en la que solicitaba “se reconozca
la imposibilidad manifiesta de ejecutar el contrato en los términos que se celebr6 como
consecuencia de la suspension del contrato, y por consiguiente acuerde la procedencia del
restablecimiento del equilibrio concesional mediante la prérroga del contrato de GESTION
INDIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE ORDENACION Y REGULACION DEL
APARCAMIENTO EN AL VIA PUBLICA MEDIANTE APARATOS EXPENDEDORES DE
TICKETS EN LA CIUDAD DE CALLOSA DE SEGURA por un plazo adicional de noventa y
cuatro (94) dias y hasta el 17 de octubre de 2021”.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

QUINTO.- Sin resolver la solicitud de la contratista, mediante acuerdo plenario, adoptado en
sesion celebrada con caracter ordinaria, de fecha 27 de mayo de 2021, se acordo la
prorroga del citado contrato “por un periodo de un afio (ultima prérroga), abarcando dicha

prérroga, por tanto, desde el dia 16 de julio de 2021 hasta el 15 de julio de 2022".

Visto que, mediante acuerdo plenario de fecha 01 de julio de 2022, se acordd resolver la
solicitud previamente expuesta, ampliando el plazo de duracién contractual en noventa y
cuatro (94) dias. Esto es, hasta el 18 de octubre de 2022.

SEXTO.- Mediante providencia dictada en fecha 13/10/2022 por el Sr. Concejal delegado en

materia de movilidad urbana se dispuso (en el expediente 12678/2022):

“1°. Acordar el inicio y la tramitacion del expediente para la prorroga de “Contrato Gestién
Indirecta del Servicio Publico de Ordenacién y Regulacién de Aparcamiento en la Via
Publica Mediante Expendedores de Tickets, en la ciudad de Callosa de Segura” durante el
plazo comprendido entre el dia en que finalice el periodo de la prérroga aprobada de 94
dias y el inicio de la prestacion por quien resulte adjudicatario en el expediente n°
12668/2022.

2°. Que se incorpore al expediente el informe juridico acerca de la adecuacion a la legalidad
de la propuesta y el informe de control financiero por la intervencién municipal, para la

adopcidén en su caso, del acuerdo en proyecto.

3°. A la vista de los informes emitidos, que se dé traslado al 6rgano competente junto con la

propuesta para que resuelva lo que proceda”.

SEPTIMO.- En fecha 14/10/2022 se emitié informe juridico por el Sr. Secretario municipal

con las siguientes conclusiones:

“4. Al no poderse modificar el contrato y transcurridas las posibles prérrogas, un contrato no
puede desplegar sus efectos mas alla de la finalizacién de éste y en un interpretacion
estricta, la continuacién seria nula. Sin embargo, y, dado el interés general que subyace
en el expediente, se podria acudir al articulo 35 del TRLCSP, cuando sefala que: “Si la
declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquél y
bajo sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el

perjuicio”

5. La fundamentacion de la figura de la prérroga “obligatoria” podria encontrarse en el

ambito local en el articulo 128.1.1° del Decreto de 17 de Junio de 1955, por el que se

Ayuntamiento de Callosa de Segura
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, que impone al
concesionario la obligaciéon de prestar el servicio del modo dispuesto en la concesién u
ordenado posteriormente por la Corporacion concedente. Se trata de una regla fundada en
la necesidad de mantener, en todo caso, la continuidad del servicio, a la que también,
obedecen los articulos 246b) y 280a) del TRLCSP.

6. La jurisprudencia también se ha pronunciado, como la Sentencia del TS de 18 de
noviembre de 1986: Una situacion excepcional en que denunciado el contrato en la forma
legalmente establecida y pactada, la Administracion por razones de interés publico unidas a
las necesidad de continuidad del servicio y mientras no se seleccione al nuevo contratista
impone coactivamente la permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a
las producidas cuando la Administracion hace uso de las facultades que forman el contenido
del ius variandi, con la ineludible contrapartida de la compensaciéon econdmica a favor del
contratista o concesionario de un servicio publico, como es el caso al tratarse de limpieza

del Hospital Insular.
CONCLUSION

Seria necesario un acuerdo del érgano de contratacion por el que se estableceria la
continuidad en la prestacion del servicio, que seria obligatoria para al contratista, si bien, en

este supuesto, estariamos ante un contrato nuevo, al no poder modificar el anterior.”
OCTAVO.- En fecha 17/10/2022 se acordé por el pleno:

“PRIMERO.- Aprobar la continuidad en la prestacion del servicio que tiene por objeto la
“Gestion indirecta del servicio publico de ordenacién y regulacién de aparcamiento
en la via publica mediante expendedores de tickets en la ciudad de Callosa de
Segura” con la mercanti PAVAPARK MOVILIDAD, S.L. por el periodo indispensable
comprendido entre el 18/10/2022 y el inicio de la prestacion por quien resulte adjudicatario
en el expediente electronico de contratacion, actualmente en fase de tramitacion,
identificado con el n° 12668/2022.

La continuidad en la prestacion del servicio no supone la modificacién de ningun aspecto de

los contenidos en los Pliegos por los que se rige el contrato de referencia.

..y

NOVENO.- Posteriormente, por la entonces Secretaria General del Ayuntamiento de

Callosa se emitié informe, de fecha 26/09/2024, que sirvié de fundamento para la incoacion
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

del presente expediente de revision de oficio contra el acuerdo de 17 de octubre de 2022 y

que viene a motivar la nulidad mediante el siguiente argumento:

“El presente contrato suscrito entre el Excmo. Ayuntamiento de Callosa de Segura y
la mercantil contratista Pavasal Empresa Constructora, S.A. (en la actualidad
PAVAPARK MOVILIDAD, S.L.) prevé de forma expresa una duracion contractual
maxima de DIEZ (10) ANOS [ocho (8) afios de duracion inicial, mas dos prérrogas de
un afo cada una (1+1)]. Esto es, hasta el 15 de julio de 2022. Todo ello, sin perjuicio
de la ampliacién del plazo en noventa y cuatro (94) dias, dada la suspension de la
ejecucién contractual a consecuencia del COVID-19 y permitido ello por el articulo 34
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias

para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

Con ello, una vez agotada en su totalidad la duracién que expresamente prevé la
documentacion contractual, el contrato se considera cumplido y, con ello, extinto. Y
en el caso que nos ocupa, no alcanza dicha consideracién sino tras la ampliaciéon del
plazo legal previamente expuesto, es decir, en fecha 18 de octubre de 2022 [ocho (8)
afnos + primera prérroga de un (1) afo + segunda prorroga de un (1) afio + noventa y cuatro

(94) dias de ampliacion del plazo].

Sin embargo, en fecha 17 de octubre de 2022, el Excmo. Ayuntamiento de Callosa de
Segura en Pleno, acordé (el subrayado y la negrita son afadidos) aprobar la continuidad de
la prestacién del servicio que tiene por objeto la “Gestion indirecta del servicio publico de
ordenacién y regulacion de aparcamiento en la via publica mediante expendedores de
tickets en la ciudad de Callosa de Segura” con la mercantil PAVAPARK MOVILIDAD, S.L.
por el periodo indispensable comprendido entre el 18/10/2022 y el inicio de la prestacion por
quien resulte adjudicatario en el expediente electronico de contratacion, actualmente en

fase de tramitacion, identificado con el n® 12668/2022.

Tenemos en cuenta, por tanto, que dicha prérroga se produce sin prevision alguna en el
PCAP ni en el contrato, cuestion no permitida por la legislacion aplicable a la relacion
contractual que nos ocupa, como es el TRLCSP en sus articulos 26.1.g) y 278, asi como en
el RGLCAP en su articulo 67.2.e), expuestos en el Fundamento Juridico Segundo, apartado

A, del presente Informe.

A tal efecto, permitanme hacer un breve inciso histérico-normativo, que la que suscribe
considera de vital importancia. Y, es que, tanto la Ley de Contratos del Estado, aprobada
por el Decreto 923/1965, de 8 de abril; como la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

de las Administraciones Publicas, preveian la posibilidad de que los contratos de gestién de
servicios pudieran ser objeto de prérroga, con la unica limitacion de su duracion total
[noventa y nueve (99) afos en la primera norma y setenta y cinco (75) en la segunda]. Sin
embargo, a partir de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, por la cual se modificod la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, y con la entrada en
vigor de la misma, se introduce un imperativo legal que se mantiene hasta nuestros dias
con la LCSP y que, por tanto, alcanza a la normativa aplicable al presente contrato
(TRLCSP), y es, por lo que aqui nos interesa, la obligatoriedad de que la prérroga
debiera estar prevista, como también su alcance, en el pliego de clausulas

administrativas particulares .

En la misma linea se emite el INFORME 47/98, DE 17 DE MARZO DE 1999, DE LA JUNTA
CONSULTIVA DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO, al pronunciarse en los
mismos términos que la jurisprudencia del TRIBUNAL SUPREMO (sentencia, entre otras,
de 2 de abril de 1996) y que la propia JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA en los Informes n°. 18/97, de 14 de julio y 38/98, de 16 de diciembre,
determinando que si bien en los contratos de gestién de servicios es admisible la prérroga
del plazo de duracién, es necesario que la misma y su duracidn estén previstas
expresamente en el pliego, ya que caracterizado éste como “ley del contrato” al ser definidor
de los derechos y obligaciones de las partes en el contrato, la falta de prevision en el mismo

impide su aplicacion.

La imposibilidad de aplicacion a que se refiere el parrafo anterior, se predica tanto de las
prérrogas que se acuerdan tacitamente, como de las que habiendo sido objeto de acuerdo
expreso, no estuviesen previstas como tal en los PCAP, ya que, en ambos casos,

estariamos ante una actuacion contraria a las prescripciones de la Ley.

Ello implica, por tanto, que el acuerdo adoptado por el Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Callosa de Segura, de fecha 17 de octubre de 2022, no tiene soporte
legal alguno, al haberse acordado una prérroga contractual sin estar expresamente
prevista dicha posibilidad en la documentacion que sirve de norma al contrato,

siendo éste un requisito impuesto por ley.

Con ello, y atendiendo a la duraciéon del contrato (entendiendo por tal, tanto la
duracion inicial, como las posibles prorrogas) como parte del contenido minimo que
debe ser objeto del mismo, entendemos que el legislador quiso dotar, al redactar de
tal modo la norma, de tramite esencial a su prevision expresa. En virtud de lo cual, el

citado acuerdo plenario incurre en un supuesto de nulidad de pleno derecho, dado
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

que se adopta al margen del procedimiento exigido por la ley, esto es, sin previa

indicacion en la documentacién contractual de la posibilidad de prorrogar el contrato.”

DECIMO.- Mediante acuerdo de pleno en sesion de fecha 31/10/2024 se adopté el siguiente

acuerdo:

‘PRIMERO.- Elevar al ayuntamiento pleno la propuesta de iniciacién del expediente de
revision de oficio del Acuerdo adoptado por el Pleno en sesion de fecha 17/10/2022, relativo
a la continuidad en la prestacion del servicio de gestion indirecta del servicio publico de
ordenacién y regulacion de aparcamiento en la via publica, suspendiendo la ejecucion del
acto al causar perjuicios de imposible o dificil reparacion, conforme al articulo 108 de la Ley
LPACAP.

SEGUNDQO.- Facultar a la alcaldia para solicitar el dictamen del Consell Juridic Consultiu. A
la peticion del dictamen se acompanara toda la documentacién correspondiente a la
cuestiéon planteada. En la misma Resolucién por la que se acuerde solicitar el dictamen se
acordara suspender el plazo para dictar la resolucién por el tiempo que medie entre la
peticidn, y la recepcién del dictamen, en virtud de la posibilidad que prevé el articulo 22 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas - LPACAP-. La Resolucién por la que se suspenda el plazo y la

fecha de recepcion del informe seran comunicadas a los interesados.

TERCERO.- Notificar el acuerdo que recaiga a los interesados en el procedimiento
indicandoles que contra el mismo podran aducir alegaciones y aportar documentos u otros
elementos de juicio en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de audiencia,
que seran tenidos en cuenta por el érgano competente al redactar la correspondiente
propuesta de resolucién. En especial podra presentarse alegaciones por defectos de
tramitacion y, en especial, los que supongan paralizacion, infraccion de los plazos
preceptivamente sefalados o la omisién de tramites que pueden ser subsanados antes de

la resolucion definitiva del asunto.”

UNDECIMO.- En fecha 25/11/2024 se presentan alegaciones por la mercantil PAVAPARK
MOVILIDAD S.L. solicitando lo siguiente:

“(...) Que, teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo, y en su virtud, previos los
tramites oportunos, proceda (l) al levantamiento inmediato de la suspension del contrato,
restableciendo la ejecucién del mismo hasta la conclusién del procedimiento de licitacion y

adjudicacion a un nuevo contratista y (ll) estime el derecho de PAVAPAK a ser indemnizada
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

por los dafios y perjuicios ocasionados como consecuencia de los actos llevados a cabo por

la Administracion.”

DUODECIMO.- En idéntica fecha tiene entrada en el registro del Ayuntamiento recurso de
reposicion contra el acuerdo de pleno de 31/10/24 por la portavoz del partido popular,

Inmaculada Cascales Salinas:

“SOLICITO AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE CALLOSA DE SEGURA que tenga por
presentado en tiempo y forma el presente Recurso de Reposicion contra el acuerdo de
pleno de fecha 31 de Octubre relativo del Expediente n° 10734/2024, PROPUESTA DE
ACUERDO PARA EL PLENO DE INICIACION DEL EXPEDIENTE DE REVISION DE
OFICIO DEL ACUERDO ADOPTADO POR EL PLENO EN SESION DE FECHA 17/10/2022,
RELATIVO A LA CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION
INDIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE ORDENACION Y REGULACION DE
APARCAMIENTO EN LA VIA PUBLICA y por hechas las manifestaciones que en el cuerpo
del mismo se contienen y tras los tramites legales con estimacion del mismo dicte

resolucion por la que:

PRIMERO. Que se declare la nulidad del acuerdo PRIMERO impugnado, por los motivos
antes indicados del Expediente n°: 10734/2024, PROPUESTA DE ACUERDO PARA EL
PLENO DE INICIACION DEL EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL ACUERDO
ADOPTADO POR EL PLENO EN SESION DE FECHA 17/10/2022, RELATIVO A LA
CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION INDIRECTA DEL
SERVICIO PUBLICO DE ORDENACION Y REGULACION DE APARCAMIENTO EN LA ViIA
PUBLICA.

PRIMERO.- Elevar al ayuntamiento pleno la propuesta de iniciacién del expediente de
revision de oficio del Acuerdo adoptado por el Pleno en sesiéon de fecha 17/10/2022, relativo
a la continuidad en la prestacion del servicio de gestidén indirecta del servicio publico de
ordenacién y regulacion de aparcamiento en la via publica, suspendiendo la ejecucion del
acto al causar perjuicios de imposible o dificil reparacion, conforme al articulo 108 de la Ley
LPACAP.

SEGUNDO. Que se ordene retrotraer el expediente al momento previo a la adopcion del

acuerdo, requiriendo la tramitacion completa conforme a Derecho.

TERCERO. Que se notifique la resolucién que recaiga en el presente recurso a esta parte,

en el domicilio sefialado al inicio del presente escrito.”
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

LEGISLACION APLICABLE
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL)

- RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,

Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF)

- RDLeg 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las

Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local (TRRL)

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP)

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP)

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP)

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general

de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP)

- Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de Creacion del Consejo Juridico Consultivo de la

Comunidad Valenciana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto de los escritos presentados y requisitos formales para su

admision
1.1 Alegaciones presentadas por la mercantil PAVAPARK S.L.

Por la mercantil se presenta escrito de alegaciones en el marco del tramite de audiencia
previsto en el articulo 82 LPACAP frente al acuerdo del pleno de fecha 31 de octubre de
2024 de revision de oficio del acuerdo de fecha 17 de octubre de 2022 relativo a la prérroga
del servicio de gestion de la zona azul, y se acuerda la suspension de dicho acto

administrativo.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Las alegaciones han sido presentadas dentro del plazo de 15 dias previsto en el art. 82
LPACAP vy la mercantil ostenta legitimacion al ser la empresa que venia prestando el

servicio cuya suspension se acordo en la sesion plenaria de 31 de octubre.

1.2 Recurso de reposicion contra el acuerdo de suspension del contrato presentado
por el Partido Popular

En primer lugar, cabe poner de manifiesto que por el Partido Popular se ha interpuesto
recurso de reposicion frente al acuerdo de 31 de octubre de 2024 por el que se inicia
expediente de revision de oficio del Acuerdo adoptado por el Pleno en sesion de fecha
17/10/2022, relativo a la continuidad en la prestacion del servicio de gestion indirecta del
servicio publico de ordenacién y regulacion de aparcamiento en la via publica y se acuerda

la suspension de la ejecucion del acto.

Con arreglo al art. 106 LPACAP, el procedimiento de revisidon de oficio exige que se cuente
con el dictamen favorable del Consejo Consultivo de la Comunidad Autbnoma para que el
Pleno adopte el acuerdo de declaracion de nulidad. El acuerdo de incoacién, momento en el
gue nos encontramos, es un acto de tramite que por su propia naturaleza no es recurrible, y
frente al mismo solo cabe conceder el tramite de audiencia. Sélo en casos excepcionales se
pueden admitir recursos administrativos ante actos que no ponen fin a la via administrativa

(actos de tramite cualificados).

Asi el art. 112 LPACAP, prevé en qué casos se pueden interponer los recursos
administrativos, puesto que no toda la actividad administrativa puede ser objeto de ellos,

determinando que:

“Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos,
podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion,
que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los

articulos 47 y 48 de esta Ley.

La oposicion a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su

consideracion en la resolucién que ponga fin al procedimiento.”

En resumen, se trata de una medida excepcional, que debe acreditarse por el recurrente y
justificar en qué medida un acto puede causar indefensiéon. No parece ser éste el caso si

tenemos en cuenta que el acuerdo presuntamente lesivo para los intereses del recurrente
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

es el de inicio y no aparta al interesado del procedimiento, sino que es el inicio del mismo

donde se podra intervenir y efectuar alegaciones.

En ese sentido vemos que la jurisprudencia entiende que esos actos de inicio precisamente
facilitan la mejor defensa de los intereses de quienes estén afectados por la decision

municipal.

Buen ejemplo de esa consideracién del acto de tramite es la Sentencia del TS de 19 de
junio de 2017, en la que se analiza la posibilidad de recurrir un acto de inicio de una

declaracion de caducidad:

“El acto de tramite solo es susceptible de impugnacién ex articulo 25 de la Ley
Jurisdiccional y por lo que aqui nos interesa, cuando determina la imposibilidad de continuar
el procedimiento, si deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos, supuesto que abarca,

entre otros, el de aquél en que se prejuzga el fondo del asunto.

A su vez, la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas dispone, en su
articulo 107.1 (en su redacciéon dada por la Ley 4/1999), que la oposicion a los actos de
tramite que no determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan
indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos «podra alegarse por los

interesados, para su consideracion en la resolucién que ponga fin al procedimiento».

Y de dicha regulacion se infiere que el apartado 2 de la OM de 20 de diciembre de 2012, a
tenor del criterio reiterado de esta Sala es un «acto de tramite» en el sentido de no ser
impugnable en esta via contencioso-administrativa, ni tampoco en via administrativa. Sin
que se trate tampoco de un acto de tramite cualificado al no decidir ni directa ni
indirectamente el fondo del asunto, ni tampoco determinar la imposibilidad de continuar el
procedimiento ni producir indefensién o perjuicio irreparable alguno a derechos o intereses

legitimos.”

Ahora bien, el acuerdo relativo a la suspension del servicio si puede ser calificado como un

acto de tramite cualificado.

Por tanto, nos encontramos ante un recurso de reposicion frente al acuerdo de suspension
del contrato y ante unas alegaciones (extemporaneas) pero realizadas antes de la
continuacion del expediente, en virtud del art. 76.1 LPACAP, frente al acuerdo de incoacion

del expediente de revision de oficio.

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espaifia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 43 de 64

aw
X 0
g
we
<€
g8
=0
5o
X
B
,j"?
6O
RES
N @
o8
%'o
©
123
39
<3
3L
23
c
SE
Q..
© C
ohe]
T Q
o
>3
-D'f’:
3]
o>




Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

En primer lugar, cabe sefalar que el art. 63.1.b) LRBRL establece que los miembros de las
corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos y acuerdos podran impugnar

los actos y acuerdos de las entidades locales.

En este sentido, consta en el certificado de acuerdo de pleno de 31 de octubre de 2024 que
el mismo se aprobd por mayoria absoluta de los asistentes con 9 votos a favor ( 5 PSOE, 2
UCIN, 1 IU-UP y 1 VOX )y 5 votos en contra (PP).

Por tanto, el Partido Popular ostenta legitimacién para interponer el recurso.

En cuanto al plazo para la interposicion, establece el art. 211.3 ROF que el plazo para
interponer recurso de reposicion por los Concejales o miembros de las Corporaciones
locales que hubieran votado en contra del acuerdo se contara desde la fecha de la sesion

en que se hubiera votado el acuerdo.

En la medida que dicho acuerdo se adopté en fecha 31 de octubre de 2024 y el recurso
tuvo entrada en el registro el 25 de noviembre, se ha presentado en plazo de conformidad
con lo dispuesto en el art. 124 LPACAP.

En definitiva, se considera procedente el analisis del fondo del recurso, al cumplirse los

requisitos formales para su tramitacion.
SEGUNDO.- Sobre el fondo del asunto
1.1 Alegaciones de PAVAPARK S.L.

Por la mercantil se presenta escrito de alegaciones agrupadas entres bloques que se

sintetizan de la siguiente forma:

- Sobre la revision de oficio del acuerdo de 17 de octubre de 2022: por parte de
PAVAPARK se quiere poner de manifiesto que en todo momento la mercantil actué
baja el principio de confianza legitima, acatando las directrices municipales si bien
sefala expresamente que no entra a valorar la procedencia o no de la declaraciéon de
nulidad del citado acuerdo y se sometera a la decision que al respecto se derive del

dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Generalitat Valenciana.

Respecto a esta alegacién, en la medida que el expediente versa justamente sobre la
concurrencia o no de motivos de nulidad que justifiquen la revisién de oficio para

declara nulo el acuerdo, cabe remitirse el informe emitido por la secretaria general del
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ayuntamiento de Callosa de Segura de 26 de septiembre de 2024 en el que concluye

lo siguiente:

“Con ello, y atendiendo a la duraciéon del contrato (entendiendo por tal, tanto la
duracion inicial, como las posibles prorrogas) como parte del contenido minimo que
debe ser objeto del mismo, entendemos que el legislador quiso dotar, al redactar de
tal modo la norma, de tramite esencial a su prevision expresa. En virtud de lo cual, el
citado acuerdo plenario incurre en un supuesto de nulidad de pleno derecho, dado que se
adopta al margen del procedimiento exigido por la ley, esto es, sin previa indicacion en la

documentacién contractual de la posibilidad de prorrogar el contrato™*.”**

Sobre los dafos ocasionados a PAVAPARK por la actuacién
administrativa: Reivindican la necesidad de ser indemnizados conforme a lo previsto en los
articulos 32 y 34 de la LPACAP, por la interrupcién de la prestacién del servicio y los costes
generados (ERTES de trabajadores, costes de desvinculacion de contratos de servicios,

etc.).
En cuanto a este punto, establece el articulo 106.4 LPACAP lo siguiente:

“Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto, podran
establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a los
interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratdndose de una disposicion,

subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma.”
Por su parte el art. 34.3 TRLCSP:

“Salvo determinacion expresa en contrario, la competencia para declarar la nulidad o la
lesividad se entendera delegada conjuntamente con la competencia para contratar. No
obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por perjuicios en caso de nulidad no
sera susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la misma, en todo caso, el 6rgano
delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer una indemnizacién, se
elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de avocacion previa y
expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a lo previsto en
el articulo 102.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (106.4 LPACAP)”".

Y el art. 35 TRLCSP:

“1. La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion,

cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo contrato, que entrara en fase
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de liquidacién, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen
recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que

resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido.

2. La nulidad de los actos que no sean preparatorios sélo afectara a éstos y sus

consecuencias.

3. Si la declaracién administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastorno al
servicio publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de
aquél y bajo sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar

el perjuicio.”

En la medida que el expediente de revisidén de oficio se encuentra en tramitacion habra que
esperar al dictamen del Consell Juridic Consultiu para determinar si el acto es nulo de pleno

derecho vy, por tanto, cabe indemnizar.

En caso de que el dictamen del Consell Juridic Consultiu confirme que el acuerdo de 17 de
octubre de 2022 incurre en nulidad de pleno derecho y, por tanto, proceda declarar su
nulidad, la solicitud de indemnizacién por PAVAPARK se analizara de forma especifica,
verificando la existencia de los requisitos de lesién efectiva, evaluacion econdémica y la
individualizaciéon del dano y determinando, en su caso, su alcance y cuantia. En este
sentido cabe recordar que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha establecido que la
declaracion de nulidad de pleno derecho no implica automaticamente el derecho a
indemnizacién, siendo necesario acreditar la existencia de una lesion efectiva, evaluable
econdémicamente e individualizada. Sentencias como la STS de 25 de enero de 2021 (num.
57/2021) destacan la importancia de la prueba de los danos efectivamente sufridos y la

necesidad de una relacion causal entre la nulidad y el perjuicio.

- Sobre la suspensién de la ejecucion del contrato: Por la mercantil se alega la falta de
motivacién concreta sobre los "perjuicios de imposible o dificil reparacion” invocados por la
Administraciéon y considera la medida desproporcionada y carente de justificacion,

vulnerando los principios de legalidad y proporcionalidad.

Para responder a esta alegacion debemos remitirnos al informe de la empresa consultora,
GS Local, en base al cual se adoptd el acuerdo plenario de 31 de octubre de 2024 de
suspension del contrato y al informe emitido por la Interventora, en fecha 14 de diciembre
de 2024, justificando la conveniencia de suspender la actividad y cuyas conclusiones son

las siguientes:
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

“De conformidad con los antecedentes y fundamentos expuestos, se CONCLUYE que la

suspension cautelar de la ejecucion del contrato de ordenacion y regulacion de

aparcamiento en la via publica es plenamente ajustada a derecho por los siguientes motivos:

1. Fumus boni iuris: existen indicios razonables de la posible nulidad de la prérroga del
contrato, conforme al informe juridico y a las irregularidades detectadas, lo que aconseja la

adopcion de medidas cautelares para preservar la legalidad administrativa.

2. Perjuicios de imposible o dificil reparacion: la continuidad del servicio supone la
generacion de ingresos por la concesionaria, cuya cuantia se desconoce, y la falta de
ingreso del canon a favor del Ayuntamiento. Este perjuicio patrimonial no solo es dificil de

reparar, sino que podria suponer un coste superior al de la adopcion de la medida cautelar.

3. Proporcionalidad: la suspensién cautelar resulta necesaria y proporcionada, dado que se
protege el interés publico por encima del privado y se evita la prolongacion de una situacion

presuntamente irregular.

4. Jurisprudencia aplicable: se invocan las Sentencias del Tribunal Supremo de 25 de enero
de 2021 (Rec. 6808/2019) y 21 de enero de 1975, que permiten la suspension cautelar
cuando el perjuicio econémico derivado de la continuidad de la ejecucidon resulta mas

oneroso que la suspension.”

1.2 Alegaciones y recurso de reposicion a la medida cautelar adoptada presentadas

por el Partido Popular
En primer lugar, se procede a dar respuesta a las alegaciones:

- Falta de motivaciéon de la providencia de la Sra. Alcaldesa y competencia para su

emision:

La providencia de inicio dictada por la Alcaldesa no constituye un acto resolutorio, sino un
acto de tramite. De acuerdo con el articulo 35 de la LPACAP, los actos de tramite no
requieren motivacion, salvo que supongan una denegacién de derechos o interrupcién del

procedimiento.

La providencia se limita solicitar un pronunciamiento de la secretaria general sobre la
procedencia de incoar expediente de revision de oficio, lo que no afecta derechos ni
interrumpe el procedimiento y, por tanto, no esta sujeta a la obligacién de motivacion. La
jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS de 20 de mayo de 2010, rec. 2463/2007)
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

establece que los actos de tramite no definitivos no requieren motivacion, salvo en los

supuestos expresamente previstos en la norma.

Ademas, esta tiene como unico objetivo ordenar la tramitacion de un procedimiento
administrativo, sin resolver el fondo del asunto ni generar indefension. Por ello, la
providencia de inicio no puede considerarse un acto resolutorio ni requiere motivacion
expresa ni con ello esta interfiiendo en las competencias del pleno para acordar la

incoacién del expediente asi como para declarar su nulidad, en su caso.
- Referencias a los pronunciamientos inexactos de la secretaria en su informe:

En relacién a esta cuestion simplemente poner de manifiesto que esta parte comparte que
el acuerdo de 17 de octubre de 2022 de continuidad del servicio esta viciado de nulidad al
no existir prevision legal que apoyase su continuidad y al no resultar de aplicacion el art.
128 RSCL, citado en el informe del secretario, de 14/10/2022, que sirvi6 de base para
adoptar dicho acuerdo, en la medida que el servicio de la O.R.A no se trata de un servicio
publico esencial que no se puede dejar de prestar ni resulta equiparable al ejemplo
jurisprudencial que cita en su informe relativo a la necesidad de dar continuidad al servicio

de limpieza de un hospital insular.

Efectivamente, sera tras el dictamen del Consell Juridic, en caso de que este considere que
concurre causa de nulidad, cuando se remita a pleno la declaracién de nulidad del acuerdo
relativo a la continuidad del servicio en los términos y con los efectos que determine el

Consell.

En cuanto a la legalidad y motivacion de la suspension del contrato (recurso de

reposicion):
El art. 108 LPACAP establece que:

“Iniciado el procedimiento de revisién de oficio al que se refieren los articulos 106 y 107, el
6rgano competente para declarar la nulidad o lesividad, podra suspender la ejecucion del

acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.”

En base a este articulo el 6rgano competente, esto es, el pleno, podra acordar la
suspension del servicio cuando éste pudiera causar perjuicios de imposible o dificil

reparacion.

En primer lugar cabe sefialar que el acuerdo de suspension no se ha adoptado
prescindiendo total y absolutamente de motivacion ya que obra en el expediente informe del
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de Callosa de Segura

servicio de asesoramiento externo, GS Local, donde se pronuncia sobre la idoneidad de la

suspension.

Ahora bien, de conformidad con el art. 172 ROF los informes han de ir suscritos por los
técnicos municipales por lo que su ausencia podria considerarse un supuesto de
anulabilidad o un mero defecto formal que, en ambos supuestos, quedaria subsanado
mediante la incorporacién de dicho informe durante la tramitacion en virtud del art. 52
LPACARP, si el acto se considerase que incurre en causa de anulabilidad o bien, en virtud
del art. 109 LPACAP, si se considerase que se trata de una irregularidad no invalidante o

defecto formal. En términos similares se pronuncia el art. 119 LPACAP:

“2. Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo se
ordenard la retroaccion del procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido, sin
perjuicio de que eventualmente pueda acordarse la convalidaciéon de actuaciones por

el érgano competente para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52.”

En este caso, la suspensiéon del acuerdo ya ha sido aprobada por el pleno, pero la falta de
un informe municipal que justifique su adopcion y acredite los perjuicios de imposible o dificil
reparacion en los que se fundamenta dicha declaracion (solo consta en el expediente
informe emitido por empresa externa consultora) puede entenderse, en efecto, como una

deficiencia en su justificacion, aunque resulta subsanable mediante la incorporacion de

dicho informe en la tramitacion de la resolucion del recurso interpuesto contra la suspension.

Ello se ajusta a los principios de seguridad juridica, eficiencia y de agilidad del
procedimiento administrativo (art. 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico), evitando una doble actuacion encaminada a estimar el recurso
administrativo, levantar la suspension, y a continuacion volver a suspender el acto en base
al informe de los técnicos municipales emitido. Por ello, en la tramitacion del recurso la
Administracién municipal puede incorporar ese informe, convalidando la deficiencia alegada,
y resolver la denegacién del levantamiento de la suspensién una vez que resulta justificada

correctamente dicha medida suspensiva, confirmando esta en definitiva.

Asi, la jurisprudencia ha venido sefialando que la Administracion puede y debe subsanar la
omision de informes preceptivos durante el procedimiento para evitar nulidades
innecesarias. Esto se fundamenta en los principios de eficacia y economia procesal, que

buscan evitar resoluciones redundantes o contrarias al interés general.

A mayor abundamiento cabe citar la Sentencia del TS de 12 de mayo de 2004, que

confirma una anterior del TSJ de Castilla y Ledn (sede Burgos), Sentencia de 29 de
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septiembre de 2001, en cuyo FJ 2° concluia que la omisién del informe juridico del
Secretario no debia ser motivo suficiente para declarar la nulidad del procedimiento, ya que
la jurisprudencia ha sefialado que la omision de un tramite por importante que sea, no
es bastante para declarar la nulidad de pleno derecho de un acto administrativo,
entendiendo en dicho caso, que " al no tratarse de un supuesto que haya impedido al
acto alcanzar su fin que se haya prescindido total y absolutamente del procedimiento
y menos aun que se haya causado ninguin género de indefensién a los recurrentes
como lo demuestra el hecho de la propia interposicion de este recurso, pues es
doctrina consolidada del Tribunal Supremo, que la alegacion de defectos procedimentales
causantes de indefension, solo es admisible a quien sufrié esa indefensién, no por quien ha
sido parte en el expediente y ha tenido cumplido conocimiento de todas las actuaciones,
como ocurre en el presente caso con la recurrente, (STS 20-2-90) entre otras muchas como
la del TS de 11-1-1995, de la que fue Ponente D. José Maria Morenilla Rodriguez, y donde
se dice que los invocados motivos que afectaban a los defectos formales del
expediente administrativo, como alli se expone, no pueden estimarse al no haber sido

causa de indefension para el solicitante."

En definitiva, en la medida que el acuerdo de pleno relativo a la suspensién del contrato de
la O.R.A viene fundamentado en un informe externo, la ausencia de informe técnico
municipal no puede suponer la nulidad de dicho acuerdo si no un defecto formal o, en todo
caso, causa de anulabilidad que puede ser convalidado mediante la emisién del informe
técnico municipal antes de la resolucion del recurso conforme a la normativa citada y que a

fecha de este informe se encuentra incorporado al expediente.

Asi, como ya se ha senalado en el punto anterior, en fecha 14 de diciembre se ha emitido
informe por la Interventora municipal avalando la decisién plenaria de suspender el acuerdo

y cuyas conclusiones estan transcritas ut supra.

TERCERO.- Concurrencia de causa de nulidad de pleno derecho amparada por el
articulo 47.1.e) LPACAP para su remision al Consell Juridic Consultiu de la Comunitat

Valenciana

El presente fundamento tiene por objeto analizar la concurrencia de la causa de nulidad de
pleno derecho prevista en el articulo 47.1.e) LPACAP, en relaciéon con la decisién adoptada
por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Callosa de Segura en fecha 17 de octubre de
2022.

1. Extincion del contrato
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El contrato de concesién suscrito el 11 de junio de 2012 con la mercanti PAVAPARK
MOVILIDAD, S.L. establecia una duracion inicial de 8 afos, con posibilidad de dos

prorrogas anuales.

Transcurridas dichas prérrogas y una ampliacion de 94 dias derivada de la aplicacion del
articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, el contrato debié quedar
definitivamente extinguido el 18 de octubre de 2022. Por tanto, a partir de dicha fecha, no
existia vinculo contractual que permitiera la continuidad de la prestacién del servicio por

parte del concesionario.
2. Ausencia de prevision de prorroga en la documentacion contractual

El acuerdo adoptado por el Pleno en fecha 17 de octubre de 2022 aprobé la continuidad en
la prestacion del servicio con la mercantil, por el periodo comprendido entre el 18 de octubre
de 2022 y el inicio de la prestacion por el nuevo adjudicatario. No obstante, ni el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) ni el contrato originario contemplaban la
posibilidad de esta prérroga adicional. La normativa aplicable (articulos 26.1.g9) y 278
TRLCSP exige que las prérrogas deben estar expresamente previstas en la documentacion

contractual.

3. Imposibilidad de aplicar la figura de la prérroga "obligatoria” o la continuacion del

servicio por interés publico

Se ha justificado la continuidad de la prestacion amparandose en el articulo 128.1.1° del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (RSCL), que establece la obligacion
del concesionario de seguir prestando el servicio conforme a lo dispuesto en la concesién o
en las érdenes de la Corporacion. Sin embargo, esta norma debe interpretarse dentro de su
contexto y limites legales, motivando la concurrencia de interés publico y la existencia de un

servicio minimo o esencial cuya continuidad se estimaba necesaria.

Igualmente, el articulo 35 del TRLCSP permite la continuacion de los efectos de un contrato
declarado nulo cuando su interrupcion pudiera ocasionar un grave trastorno al servicio
publico. Sin embargo, para aplicar esta disposicion, es necesario acreditar la concurrencia
de un interés publico de especial relevancia y la existencia de un grave trastorno que

justifique la continuidad del servicio.

En el presente caso, no se justifica adecuadamente la existencia de un interés publico que
haga necesaria la continuidad. Ademas, el servicio de ordenacion y regulacion de

aparcamiento en la via publica (O.R.A.) no se encuentra entre los servicios considerados
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minimos u obligatorios segun los articulos 25 y 26 LRBRL. La regulacion del
estacionamiento se justifica por razones de seguridad vial y ordenacion del trafico, pero no
necesariamente como un servicio esencial. Asi, La jurisprudencia ha avalado la continuidad
de servicios esenciales, pero no ha extendido esta consideracion a servicios como el de la
O.RA.

4. Modificaciéon contractual no ajustada a derecho

El articulo 219 del TRLCSP establece que los contratos administrativos solo pueden
modificarse por razones de interés publico y en las condiciones establecidas en el Titulo V
del Libro | de la norma. Para ello, deben concurrir tres requisitos: (i) el contrato debe estar
vigente, (ii) la modificacion debe estar justificada por interés publico, y (iii) debe existir una

causa imprevista.

En este caso, el contrato ya habria expirado el 18 de octubre de 2022, por lo que no podia
ser modificado. Ademas, no se acredita la existencia de una causa imprevista, ya que el
transcurso del tiempo que lleva a la finalizacién del contrato era plenamente previsible.

Tampoco se justifica un interés publico que permita la aplicacion de esta figura.

5. Inobservancia de la normativa de contratacion publica El acuerdo plenario de 17 de
octubre de 2022 no se adoptdé mediante el procedimiento de contratacion publica previsto
en la Ley de Contratos del Sector Publico. La decisién de continuar con la prestacion del
servicio constituye, en la practica, una nueva contratacion de hecho, sin cumplir con los
principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion exigidos por la

normativa de contratacion publica.

6. Conclusion En virtud de lo expuesto, se concluye que el acuerdo del Pleno de 17 de
octubre de 2022 incurre en una causa de nulidad de pleno derecho conforme al articulo
47.1.e) de la LPACAP y 32 TRLCSP, por los siguientes motivos:

- Vulneracién del procedimiento legalmente establecido: Se acordo la continuacién de la
prestacion del servicio sin que estuviera prevista la posibilidad de nueva prérroga en el
PCAP ni en el contrato, infringiendo los articulos 26.1.g) y 278 del TRLCSP.

- Falta de justificacion del interés publico: No se acredita la concurrencia de una causa
de interés publico que permita la aplicacion de la continuacion excepcional prevista en el
articulo 128 RSCL al no tratarse de un servicio minimo u obligatorio cuya interrupcion

produjese un grave trastorno al interés publico.
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Es imprescindible acreditar de forma suficiente la concurrencia de un interés publico que
justifique dicha medida. En el presente caso, no se ha demostrado la existencia de un
interés publico concreto y debidamente motivado que permita adoptar esta decision. La
simple necesidad de garantizar la prestacion del servicio hasta la adjudicacion de un nuevo
contrato no es suficiente, puesto que esta situacion es previsible y debe abordarse con la

planificacion adecuada, respetando los principios de la normativa de contratacién publica.

- Contratacion de hecho: La continuidad del servicio se instrumentd como una nueva

contratacion de facto, sin ajustarse a los procedimientos de la LCSP.

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Admitir las alegaciones presentadas por PAVAPARK S.L., presentadas durante

el tramite de audiencia conferido mediante acuerdo de pleno de 31 de octubre de 2024.

SEGUNDO.- Admitir el recurso de reposicion y las alegaciones presentadas por la portavoz
del Partido Popular.

TERCERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por PAVAPARK S.L., relativas al
acuerdo de incoacion del expediente de revision de oficio de actos nulos y a la solicitud de
levantamiento de la medida cautelar de suspension del contrato por los motivos expuestos
en el Fundamento de Derecho SEGUNDO. y estimar parcialmente las alegaciones relativas
a la solicitud de indemnizacién por dafos y perjuicios producidos por la suspension en la
medida que la posible indemnizacion dependera de la declaracion de nulidad de pleno

derecho del acuerdo de 17 de octubre de 2022.

CUARTO.- Convalidar y confirmar el acuerdo de pleno de 31 de octubre de 2024 por el que
se acuerda la suspensién del contrato mediante la incorporacién de informe de la interventor

municipal en virtud del cual propone el mantenimiento de la suspensién del servicio.

QUINTO.- Desestimar las alegaciones y el recurso de reposicion presentado por el Partido

Popular por los motivos expuestos en el Fundamento de Derecho SEGUNDO.

SEXTO.- Solicitar al Consell Juridic Consultiu la emision del dictamen previsto en el articulo
10.8.b) de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de Creacion del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en concordancia con el articulo 106 LPACAP
por considerar que el acuerdo adoptado en sesién plenaria, de fecha 17 de octubre de 2022,
por el que se amplia el plazo de ejecucion del contrato de “Gestion Indirecta del Servicio
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Publico de Ordenacion y Regulacién de Aparcamiento en la Via Publica Mediante
Expendedores de Tickets, en la ciudad de Callosa de Segura”, incurre en la causa de
nulidad de pleno derecho del art. 47.1.e) LPACAP (y 32 TRLCSP) por los motivos
expuestos en el informe de la Secretaria de fecha 26 de septiembre de 2024 y en el
Fundamento de Derecho TERCERO del presente informe “Concurrencia de causa de
nulidad de pleno derecho amparada por el articulo 47.1.e) LPACAP para su remision al

Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana”.

SEPTIMO.- Suspender el plazo para adoptar el acuerdo plenario de revisién del acto que
nos ocupa, por el tiempo que medie entre la presente peticidn y la recepcion del dictamen,
en virtud de la posibilidad que prevé el articulo 22 LPACAP.

OCTAVO.- Notificar el presente acuerdo a las partes interesadas.”

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, se propone incluir en el orden del dia de
la préxima Comisién Municipal de Presidencia y Gobernacion, el expediente de
referencia al objeto de que previo estudio y debate, se emita el correspondiente

dictamen, en los términos que a continuacion se expresan:

PRIMERO.- Admitir las alegaciones presentadas por PAVAPARK S.L., presentadas durante

el tramite de audiencia conferido mediante acuerdo de pleno de 31 de octubre de 2024.

SEGUNDO.- Admitir el recurso de reposicion y las alegaciones presentadas por la portavoz
del Partido Popular.

TERCERO.- Desestimar las alegaciones presentadas por PAVAPARK S.L., relativas al
acuerdo de incoacion del expediente de revision de oficio de actos nulos y a la solicitud de
levantamiento de la medida cautelar de suspensién del contrato por los motivos expuestos
en el Fundamento de Derecho SEGUNDO. y estimar parcialmente las alegaciones relativas
a la solicitud de indemnizacién por dafos y perjuicios producidos por la suspensién en la
medida que la posible indemnizacion dependera de la declaracion de nulidad de pleno
derecho del acuerdo de 17 de octubre de 2022.

CUARTO.- Convalidar y confirmar el acuerdo de pleno de 31 de octubre de 2024 por el que
se acuerda la suspensién del contrato mediante la incorporacion de informe de la interventor

municipal en virtud del cual propone el mantenimiento de la suspensién del servicio.
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QUINTO.- Desestimar las alegaciones y el recurso de reposicion presentado por el Partido

Popular por los motivos expuestos en el Fundamento de Derecho SEGUNDO.

SEXTO.- Solicitar al Consell Juridic Consultiu la emision del dictamen previsto en el articulo
10.8.b) de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de Creacion del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en concordancia con el articulo 106 LPACAP
por considerar que el acuerdo adoptado en sesién plenaria, de fecha 17 de octubre de 2022,
por el que se amplia el plazo de ejecucion del contrato de “Gestion Indirecta del Servicio
Publico de Ordenacién y Regulacion de Aparcamiento en la Via Publica Mediante
Expendedores de Tickets, en la ciudad de Callosa de Segura”®, incurre en la causa de
nulidad de pleno derecho del art. 47.1.e) LPACAP (y 32 TRLCSP) por los motivos
expuestos en el informe de la Secretaria de fecha 26 de septiembre de 2024 y en el
Fundamento de Derecho TERCERO del presente informe “Concurrencia de causa de
nulidad de pleno derecho amparada por el articulo 47.1.e) LPACAP para su remision al

Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana”.

SEPTIMO.- Suspender el plazo para adoptar el acuerdo plenario de revision del acto que
nos ocupa, por el tiempo que medie entre la presente peticion y la recepcion del dictamen,

en virtud de la posibilidad que prevé el articulo 22 LPACAP.

OCTAVO.- Notificar el presente acuerdo a las partes interesadas.

La Sra. Alcaldesa - Presidenta, D? Maria de los Desamparados Serrano LLoret, somete
a votacion la propuesta, que es aprobada por mayoria con 4 votos favorables (2 PSOE,
1 UCIN y 11U-UP )y 2 votos en contra (1 PP y 1 VOX) de los seis concejales presentes
en el momento de la votaciéon, de los seis Concejales que de hecho y derecho

componen la Comision Informativa de Presidencia y Gobernacion.

La Alcaldesa-Presidenta abre el debate y se producen las siguientes intervenciones,
las cuales pueden reproducirse mediante los archivos de audio que figuran en este

documento.

Intervienen: M? Desamparados Serrano Lloret, José Antonio lllan Cutillas, Antonio
Ballester Manresa, Francisco J. Macia Serna, Inmaculada Cascales Salinas, José Antonio

lllan Cutillas y Roci6é Cuadrado lllan.

Audio: 06.mp3
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Enlace: http://videople.es/8428

La Sra. Alcaldesa-Presidenta, D* Maria de los Desamparados Serrano LLoret, somete
a votacion la propuesta, que es aprobada mayoria absoluta, con nueve votos a favor
(5 PSOE, 3 UCIN y 1 IU-UP) y siete votos en contra (7 PP) de los dieciséis concejales
presentes en el momento de la votacion, de los diecisiete Concejales que de hecho y

derecho componen la Corporacion.

7. EXPEDIENTE 1974/2025
PROPUESTA INCOACION EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DE LA
ORDENANZA FISCAL REGULADORA TASA DEL SERVICIO DE RECOGIDA,
TRANSFERENCIA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS URBANOS.

INMACULADA CASCALES SALINAS, en calidad de portavoz y en representacién del
Grupo Municipal del Partido Popular en el Ayuntamiento de Callosa de Segura con domicilio
a efecto de notificaciones el contenido en la

sede electronica de este Ayuntamiento asociado al email

inmacsayuntamiento@gmail.com, ante la Alcaldia Presidencia comparezco y como mejor

proceda en Derecho, DIGO:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, SOLICITO LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE

OFICIO de actos y disposiciones nulas que establece dicho precepto, respecto
de la disposicion consistente en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la
prestacion del servicio de recogida, ftransferencia y tratamiento de

residuos urbanos del Ayuntamiento de Callosa de Segura aprobada de forma definitiva en
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sesion plenaria de fecha 26 de Diciembre de 2024 y publicada en el BOP de 27 de

Diciembre de 2024 y en base a las siguientes,
ALEGACIONES

PRIMERA: Tal y como sefiala el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre debe
considerarse que la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la prestacion del
servicio de recogida, transferencia y tratamiento de residuos urbanos del Ayuntamiento de
Callosa de Segura, es una  disposicion administrativa que  vulnera
la Ley y en concreto que sus articulos 7 y 8 son nulos de pleno derecho al haber sido
aprobados mediante procedimiento que ha
prescindido del procedimiento legalmente establecido, incurriendo en causas de

nulidad de pleno derecho contempladas en el apartado 2 del art. 47 LPACAP

1°) En el procedimiento de aprobacién de la referida Ordenanza se ha
omitido lo preceptuado en el articulo 20 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos, que establece I|a obligatoriedad de que en el expediente de
tramitacion de la tasa exista una Memoria econémico-financiera que justifique la cuantia de

la tasa propuesta, ya que el referido articulo sefiala textualmente:

“1. Toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion especifica de
las cuantias de una preexistente debera incluir, entre los antecedentes y estudios previos

para su elaboracion, una memoria econémico-

financiera sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la

justificacién de la cuantia de la tasa propuesta.”

La falta de este requisito determinara la nulidad de pleno derecho de las disposiciones

reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas.”

Sin  embargo, en el expediente administrativo, tramitado para la aprobacién
de la referida Ordenanza, nada consta respecto a la justificacién del método de célculo
empleado para fijar de la tasa. En ninguno de los 2 documentos econdmicos que constan en
el expediente. Uno firmado por funcionario competente denominado /nforme técnico-
econémico para la modificacién de la tasa por la prestacion del servicio de recogida de
residuos solidos urbanos y otro de SUMA en su calidad de asesor para temas econdmicos

del Ayuntamiento, denominado Informe Técnico-Econdémico TRRU.

El realizado por funcionario competente, que deberia incluir todos los aspectos recogidos en
el informe de los asesores, para que sea el propio Ayuntamiento el responsable de la

determinacion de la tasa y no unos agentes externos sin competencia, simplemente realiza
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una descripcion genérica, sin hacer ninguna referencia, ni realizando ninguna justificacion

a lo indicado por el asesoramiento externo, sefalando literalmente:
“CUARTO. Fijacion de la tasa estudiada.

La cantidad a exigir y liquidar por una tasa se obtendra de la aplicacion de tarifas, matriculas,
bonificaciones, etc. correspondientes al servicio de que se trate, optando por la modalidad

que mejor se adapte al mismo.
Las tarifas aplicables son las siguientes: (...)”
A continuacién el informe desglosa directamente las tasas por actividades en un cuadro.

Es evidente que el informe contenido en el expediente administrativo firmado por funcionario
competente y sobre el que deberia sustentarse el célculo
de la tasa y su justificacion motivada, es simplemente una descripcion genérica,
que de ningliin modo se ajusta a lo preceptuado en el articulo 20 de la Ley 8/1989, de 13 de
abril, de Tasas y Precios Publicos suponiendo una clara vulneracion del procedimiento para

su tramitacién y aprobacion y debiendo declararse la nulidad de la misma.

Respecto del Informe Técnico-Econémico TRRU firmada por SUMA: podemos comprobar
como en el encabezamiento superior derecho consta: Asesoramiento y consultoria técnica
municipal. Por lo que no se puede considerar

que este informe sea vinculante, por no estar firmado por funcionario competente municipal.
Asi mismo en el ultimo parrafo de la primera pagina recoge:

“También hay que tener en cuenta que la Ley 7/2022, no delimita el hecho
imponible, el devengo, la base imponible y liquidable, la fijacion de los elementos

que determinan directamente la cuantia de la deuda tributaria, ni la

determinacion de los obligados tributarios o de los responsables debiendo las Entidades
Locales buscar un posible encaje de acuerdo a la normativa del TRLRHL y definirlos con

precision en la Ordenanza fiscal municipal”.

Los mismos asesores indican al Ayuntamiento que es el propio Ayuntamiento el que debe
definir en la Ordenanza CON PRECISION los elementos de la cuantia de la deuda tributaria.

Siendo el Ayuntamiento el responsable de no realizar ese cometido.

Continua el informe técnico-econémico de asesoramiento realizado por SUMA indicando en

el primer parrafo de la pagina 6:

IV. Las cuotas tributarias de inmuebles en los cuales se desarrolla una actividad econémica,

a la fecha del presente informe técnico, se recomienda un incremento lineal, salvo
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excepciones que se puedan justificar adecuadamente en los términos de los criterios de
la Ley 7/2022 de Residuos.

Ninguna justificacion aportan los asesores de SUMA ni el funcionario competente,
responsable de justificar la cuantia de la tasa en su memoria econdémico-financiera, sobre
esa subida lineal a los comercios y empresas. Se ha decidido multiplicar por X las
tasas y subirlas directamente sin ningun tipo de calculo o estudio. Incumpliendo total y

completamente lo estipulado en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

Respecto al calculo de la tasa para las viviendas, el Informe de asesoramiento técnico-

econémico de SUMA, recoge en los ANEXOS:
ANEXOS

| Simuiacion cuotas mbutanas de Viviendas por £onas y grado de cobertura

A partir de los dalos estadisicos anleriores, el procedimiento para determinar la cuola tnbutana de cada Zona
para el ejercicio impositivo es el siguients:

SUMA incluye la foto de una hoja Excel, por toda explicacién del célculo de la tasa. Una
hoja Excel que incluye unos datos tan pequefios que hasta el

propio concejal de hacienda en pleno dijo que no podia leerlo de lo pequefio que estaba.

El aporte de una relacién de numeros, sin explicacion del método de calculo empleado no
se puede considerar la valida justificacién que la Ley establece para la preservacion de los
derechos del ciudadano. Debe

considerarse Unicamente como un asesoramiento realizado al Ayuntamiento

para que sea éste el que materialice la justificacién, decidiendo motivadamente si acepta las

propuestas realizadas por los asesores 0 no.
Tras la hoja Excel, SUMA recoge las definiciones de algunos criterios indicando:

I. Se establece una Zona base: en el caso de Callosa del Segura se ha establecido como

base la zona urbana.
Adolece de justificacion motivada de por qué se establece como zona base la zona urbana.

Il.  Ponderacion VC/Superficie: se calcula un indice de capacidad econémica,

criterio que se podra tener en cuenta en la determinacion de las cuotas tributarias de las
Ayuntamiento de Callosa de Segura
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tasas. A la Zona base se le aplica el indice igual a uno y para el Diseminado se calcula el

indice proporcionalmente al valor metro.

Adolece de justificacion motivada de la correspondencia del indice=1. Y por qué o en base a

qué el indice del diseminado si que se calcula en base al metro.

Il. CUOTA | 2025: Para la Zona base el Ayuntamiento decide una
cuota tributaria de 120 euros; e/ Excel segtn la ponderaciéon de capacidad econdémica

calcula automaticamente la cuota tributaria | para el diseminado siendo 163,23 euros.

Recoge el informe de los asesores externos que, el Ayuntamiento HA
DECIDIDO una cuota tributaria de 120€. No existe informe ni justificacion alguna del

Ayuntamiento responsabilizandose de dicha decision, ni motivandola, ni justificandola.

Por todo lo anteriormente expuesto, no se puede considerar que ni la Memoria Técnico-
Econdmica firmada por funcionario competente, ni el informe de asesoramiento externo
de SUMA realizado para el Ayuntamiento de Callosa de Segura, cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 20 de la Ley 8/1989, de 13 de abiril, de Tasas y Precios Publicos,
que establece la obligatoriedad de que en el expediente de tramitacion de la tasa exista una

Memoria econémico-financiera que justifique la cuantia de la tasa propuesta.

No siendo estos documentos mas que un volcado vacio de datos vy
nuameros sin justificacién ni motivacion alguna, que vulneran los derechos de los ciudadanos
a recibir informacion motivada y justificada sobre sus obligaciones tributarias. Incurriendo
en una vulneracion de la Ley por prescindir consciente y voluntariamente del procedimiento

reglado de aprobacion.

2°) Asimismo se vulnera lo preceptuado en el articulo 17 de texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, que establece en su apartado segundo que: Las entidades
locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el Boletin Oficial de la

Provincia, o, en su caso, en el de la Comunidad Auténoma

uniprovincial. Las Diputaciones Provinciales, los &érganos de gobierno de las

entidades supramunicipales y los Ayuntamientos de poblacion superior a

10.000 habitantes deberan publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusién de

la provincia, o de la comunidad autbnoma uniprovincial.

Tampoco consta en el expediente la realizacién de la publicacion en el Diario de mayor
difusién de la provincia, suponiendo por tanto una vulneracion de esta obligacion, que
afecta a todos los ciudadanos sobre los que recae la tasa. Perjudicando la formulacion de

reclamaciones y alegaciones a la
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aprobacion provisional. La falta de este requisito, que como sefala la legislacién, no es

optativo sino obligatorio, supone igualmente una vulneracion del procedimiento.

El hecho de que la legislacion haya afiadido tres métodos de difusion, Boletin
Oficial de la Provincia, Tablon de Anuncios de la Administracion y Diario
de difusién, supone una garantia para los administrados afectados por la misma,
ya que la publicidad como método de notificacion genérico debe darse de forma completa
para evitar que su falta suponga una merma en los derechos de los
administrados y una afectacion a su patrimonio, por no haber seguido el requisito que exige

la normativa de difusion por las tres cauces.

En la propuesta que se lleva a pleno para la aprobacion de la Ordenanza Fiscal firmada por
el concejal de hacienda se vulnera el procedimiento, pues dicha propuesta es firmada
contraviniendo los informes de Secretaria e Intervencion que si sefalaban que debia
procederse a la publicacion en diario de difusién de la provincia y sin embargo dicho
requisito es eliminado de la propuesta definitiva que se lleva a pleno y se aprueba,
por lo que obviamente se esta produciendo una clara vulneracién del procedimiento al

eliminar este requisito en contra de lo informado por los técnicos.

SEGUNDA: La falta de concurrencia de ambos requisitos en el procedimiento de
aprobacion de la Ordenanza Fiscal, objeto de la presente solicitud, la invalidan para
su aplicabilidad. Debido a los vicios detectados en el propio procedimiento de aprobacién y

en el expediente instruido.

Estos exceden del error material, por lo que la puesta en conocimiento de los
mismos mediante esta solicitud de la revision de oficio, deben servir como mecanismos de
advertencia ante la Administracién, a la que se le exige que cumpla el principio de buena
administracion, que la jurisprudencia extrae del art. 103 de la Constitucion que define la STS
de 3/12/2020 (RC 8332/2019) donde sefiala:

«...la buena administraciéon es algo mas que un derecho fundamental de los ciudadanos,
siendo ello lo mas relevante; porque su efectividad comporta una indudable carga obligacion
para los 6rganos administrativos a los que se les impone la necesidad de someterse a las

mas exquisitas exigencias legales en sus decisiones»

ElI TS, entre otras en sentencia de 14 de Junio de 2022 responde que la exigibilidad de una
Tasa municipal deriva de la Ley y afiade que los tributos locales y, en especial, las tasas,

dado su caracter potestativo como modalidad de financiacion de servicios publicos de
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competencia local, requieren de la Ordenanza correspondiente, que ha de respetar la

Ley de Haciendas Locales y la demas legislacion que sea de aplicacion.

TERCERA: El principio de legalidad obliga a la Administracion a reaccionar de oficio frente
a cualquiera de sus actos o actuaciones que contradigan al ordenamiento juridico,
con el fin de adecuarlos a éste, por lo que debe proceder a incoar la revisién de oficio que
se insta mediante la presente, ya que es reiterada la jurisprudencia que sefala que no
proceder a la misma puede suponer la comisién de un ilicito penal en su modalidad
de prevaricacion administrativa por omision, por aquellos funcionarios publicos
y cargos publicos que debiendo incoar la revision de oficio no procedan a adoptar

las resoluciones tendentes a la misma.

Entre otras citar numerosas sentencias que se han pronunciado en este
sentido como la ST de la Audiencia Provincial de Alava de 13 de mayo de 2002, la ST
de Audiencia Provincial de Zaragoza 18 de febrero de 2019, la Sentencia AP de
Guadalajara 01/09/2019, Sentencia del Tribunal Supremo 17/07/2002 y Sentencia Tribunal
Superior de Justicia de Aragén de 08/07/2019 que en su Fundamento de Derecho Cuarto

senala:

“La posibilidad de que el delito de prevaricacion se cometa en la modalidad de
comision por omision resulta de jurisprudencia consolidada, a partir del acuerdo adoptado
por la Sala Segunda del TS en Pleno no jurisdiccional del 30 de junio de 1997, al que se
alude en el primer fundamento juridico de la sentencia apelada, que esta Sala de apelacion
acepta, si bien ha de salvar el error material que consta en la referencia a la nueva orden de

enajenacion, que debe ser de 20 de junio de 2017 y no de 20 de junio de 2019.

En este caso la actuacion de la acusada negandose a llevar a cabo un nuevo concurso de
enajenacion del aprovechamiento cinegético, pese a conocer la sentencia del juzgado
de lo contencioso administrativo que anulé el anterior y la nueva orden

de enajenacion, constituye el tipo penal del precepto por el que ha sido condenada.

Como afirma la reciente STS de 3 de junio de 2019, n° 294/2019, que a su vez cita

jurisprudencia anterior,
" Parece evidente que tanto se efectua la conducta descrita en el tipo penal " la

autoridad... que...dictase resolucion arbitraria...." de manera positiva, es decir dictando la
resolucion como no respondiendo a peticiones que legitimamente se le planteen y
respecto de la que debe existir una resolucién, pues esta, también se produce por la

negativa a responder.”
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de Callosa de Segura

CUARTA: A la vista de que con fecha 10 de Febrero de 2025 ha sido convocada la
comision de finanzas para dictaminar el presupuesto correspondiente al ejercicio 2025 para
su celebracién el dia 13 de Febrero y se ha incluido como ingreso municipal el cobro de la
tasa de basuras de acuerdo a la Ordenanza Fiscal cuya revision se solicita, entendemos
que el procedimiento de revision de oficio instado mediante el presente debe incoarse antes
de la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2025 y no incluir dicho ingreso mientras se
tramita la presente revision de oficio, pues los vicios de nulidad de los que adolece la
Ordenanza pueden llegar a declarar su nulidad de pleno derecho y obligar a la
Administracién a devolver el importe de la tasa y sus intereses indebidamente cobrados a

los administrados pudiendo ser constitutivo de un delito de administracién desleal.

Por lo expuesto,

SOLICITO: Tenga por presentado este escrito de solicitud de revision de
oficio y por hechas las manifestaciones que en el cuerpo del mismo se contienen y acuerde
la iniciacion del procedimiento de revisién de oficio de la Ordenanza Fiscal Ordenanza
Fiscal Reguladora de la Tasa por la prestacién del servicio de recogida, transferencia y
tratamiento de residuos urbanos del Ayuntamiento de Callosa de Segura aprobada
de forma definitiva en sesién plenaria celebrada el dia 26 de Diciembre de 2024 y publicada
en el BOP del 27 de Diciembre, por ser
nula de pleno derecho, debiendo dejar en suspenso su aplicacibn mientras tanto

se sustancia el presente expediente de revision.

A peticion del Grupo Municipal Partido Popular, y no habiendo objeciones al

respecto, el Pleno acuerda dejar este asuntos sobre la mesa.

ACTIVIDAD DE CONTROL

8. DAR CUENTA DE LA RELACION DE RESOLUCIONES: DE LA RESOLUCION
N° 0091-2025, DE FECHA 24 DE ENERO DE 2025 A LA RESOLUCION 0244-2025 DE

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espafia, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

FECHA 21 DE FEBRERO DE 2025.

El Pleno Municipal queda enterado.

9. DAR CUENTA DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL POR DELEGACION DE ALCALDIA.

El Pleno Municipal queda enterado.

10. RUEGOS Y PREGUNTAS

La Alcaldesa-Presidenta abre el debate y se producen las siguientes intervenciones,
las cuales pueden reproducirse mediante los archivos de audio que figuran en este

documento.

Intervienen: M? Desamparados Serrano Llloret, Inmaculada Cascales Salinas, Fco.
Javier Pérez Trigueros, Estefania Manresa Lopez, Antonio Ballester Manresa, José Ginés
Pelegrin Sanchez, Ana Belén Berna Berna, Juan de Dios Navarro Macia, Angel Garcia
Aguilar, Juan Antonio Franco Amords, Francisco J. Macia Serna, José Antonio lllan Cutillas

y José Rubén Grau Canales.
Audio: 10.mp3

Enlace: http://videople.es/8429
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