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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

DILIGENCIA DE SECRETARIA 13/2025

Dha. Maria Luisa Jiménez Hernandez, Secretaria General del Excmo.

Ayuntamiento de Ayuntamiento de Callosa de Segura, por la presente hago

CONSTAR

Primero.- Con fecha 6 de noviembre de 2024, quien suscribe tomo posesiéon

como Secretaria General del Excmo. Ayuntamiento de Callosa de Segura.

Segundo.- Que, conforme a las anotaciones halladas en las dependencias de
esta Secretaria, concernientes al acta de la sesidon celebrada con caracter
extraordinario de fecha 29 de diciembre de 2023, por el Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Callosa de Segura, se transcribe a continuacion de la presente

diligencia el texto de la referida acta, al no haberse suscrito por el otrora secretario.
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Excmo. Ayuntamiento
de Callosa de Segura

ACTA
Expediente n°: Organo Colegiado:
PLN/2023/19 Pleno

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espana, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856

Tipo Convocatoria Extraordinaria
Fecha 29 de diciembre de 2023
Duracién Desde las 09:35 hastalas 11:30
Lugar Salén de Plenos

Presidida por Manuel Martinez Sirvent §
Secretario Rodolfo Garcia Calvo %
&
Nombre y Apellidos Asiste (<JE') §
CONCEJALA PP - Manuel Martinez Sirvent Si LH) g
CONCEJALA PP - Inmaculada Cascales Salinas Si 5 E
CONCEJALA PP - Trinitario Grau Martinez Si ('_'D 3
CONCEJALA PP - Rocio Cuadrado lllan Si ﬁ g
CONCEJALA PP - José Rubén Grau Canales Si 0z

CONCEJALA PP - Beatriz Manogil Macia Si
CONCEJALA PP -Antonio Vicente Ballester Manresa Si N
CONCEJALA PSOE - Francisco J. Macia Serna Si é
CONCEJALA PSOE- M. Desamparados Serrano LLoret Si ng
CONCEJALA PSOE- José Ginés Pelegrin Sanchez Si §
CONCEJALA PSOE- Ana Belén Berna Berna Si %
CONCEJAL PSOE Juan de Dios Navarro Macia Si Bg
CONCEJAL VOX - Rosario Pilar Grifian Ramon Si %é%
CONCEJALA IU - Angel Garcia Aguilar Si §5§
CONCEJAL UCIN - Francisco Javier Pérez Trigueros Si géé
CONCEJAL UCIN - Jose Antonio lllan Cutillas Si §§§
CONCEJAL UCIN - M Remedios Canales Zaragoza Si Eéé
3248
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

ORDEN DEL DIA

A) PARTE RESOLUTIVA

1. Expediente 12860/2023. Dictamen de la Comision Informativa de Presidencia y
Gobernacion relativo a la Propuesta de Acuerdo para el Pleno relativo a la
Resolucion Recurso de Reposicion al Acuerdo del Pleno de la Corporacion de fecha
30 de noviembre de 2023.

2. Expediente 12830/2023. Dictamen de la Comision Informativa de Presidencia y
Gobernacion relativo a la Resolucién Recurso Reposicion al Acuerdo de Pleno de la
corporacion de fecha 15 de noviembre de 2023, sobre Régimen retribuciones, dietas
e indemnizaciones Miembros de la Corporacion Municipal.

3. Expediente 6487/2023. Dictamen de la Comisién Especial de Cuentas relativo a la
Resolucion de Alegaciones Cuenta General 2022.

B) ACTIVIDAD DE CONTROL

a) RUEGOS Y PREGUNTAS

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucion del 6rgano, el Presidente

abre sesion,

Interviene el Concejal del Grupo Socialista, D. Fco. J. Macia Serna:
Insistimos en lo que planteamos la sesidn anterior, si es posible, que los plenos
extraordinarios también puedan ser por la tarde por la disponibilidad de la gente, es una

manera que se quede libre la manana y el equipo de gobierno pueda seguir gestionando.

Interviene el Sr. Alcalde-Presidente , D. Manuel Martinez Sirven:

De acuerdo tomamos nota de ello.

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espana, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

PARTE RESOLUTIVA

EXPEDIENTE 12860/2023
DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE PRESIDENCIA Y
GOBERNACION RELATIVO A LA PROPUESTA DE ACUERDO PARA EL PLENO
RELATIVO A LA RESOLUCION RECURSO DE REPOSICION AL ACUERDO DEL
PLENO DE LA CORPORACION DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE DE 2023
(RECURSOS DE REPOSICION MOCION UCIN DE PLENO DE FECHA 26 DE
OCTUBRE DE 2023).

Tipo de votacion: Ordinaria
Desfavorable
A favor: 8, En contra: 4, Abstenciones: 5, Ausentes: 0

DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE PRESIDENCIA Y GOBERNACION
RELATIVO A LA PROPUESTA DE ACUERDO PARA EL PLENO RELATIVO A
RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION AL ACUERDO DEL PLENO DE LA
CORPORACION DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE DE 2023 (RECURSOS DE
REPOSICION MOCION UCIN DE PLENO DE FECHA 26 DE OCTUBRE DE2023)

Manuel Martinez Sirvent, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Callosa de

Segura, en ejercicio de las competencias que le son conferidas, en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Visto el Acuerdo adoptado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Callosa de Segura, en
sesion ordinaria celebrada, de fecha 26 de octubre de 2023.

Visto que con fecha 17 de noviembre de 2023, y con num. 2023-E-RE-9188 de los de
registro de entrada de este Ayuntamiento, se presentd por DAa. Inmaculada Cascales
Salinas, como Concejal y Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular del
Ayuntamiento de Callosa, RECURSO DE REPOSICION contra el citado acuerdo adoptado
por el Pleno de fecha 26 de octubre de 2023 (expediente 12860/2023) relativo a Mocién del

Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la Informacioén de los Concejales.

Ayuntamiento de Callosa de Segura
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Visto que con fecha 21 de noviembre de 2023, y con nimeros 2023-E-RE-9290, 9295, 9309,
9311, 9312 y 9313 de los de registro de entrada en este Ayuntamiento, se presentd
respectivamente por Dfia. Rocio Cuadrado lllan, DAa. Beatriz Manogil Macia, D. Antonio
Vicente Ballester Manresa, D. Manuel Martinez Sirvent, D. Trinitario Guadalupe Grau
Martinez y D. José Rubén Grau Canales, todos ellos Concejales del Grupo Municipal del
Partido Popular del Ayuntamiento de Callosa de Segura, RECURSO DE REPOSICION
contra el mismo acuerdo.

Vistas las argumentaciones de todos los recursos presentados por los anteriores
recurrentes, todas ellas en los mismos términos, el Pleno de la Corporaciéon municipal en
sesién ordinaria celebrada el dia 30 de noviembre de 2023, y previo dictamen favorable de
la Comisién Informativa de Presidencia, gobernacion de fecha de 27 de noviembre de 2023
se adopto, por 8 votos a favor (7 Grupo Popular y 1 Grupo municipal VOX), 5 abstenciones
(del Grupo municipal PSOE) y 4 votos en contra (3 Grupo municipal UCIN y 1 de Grupo
municipal IU-UP), es siguiente acuerdo:

“PRIMERQO.- Estimar los recursos de reposicion interpuestos por Dia. Inmaculada Cascales
Salinas, como Concejal y Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular del
Ayuntamiento de Callosa, DhAa. Rocio Cuadrado lllan, DhAa. Beatriz Marfogil Macia, D.
Antonio Vicente Ballester Manresa, D. Manuel Martinez Sirvent, D. Trinitario Guadalupe
Grau Martinez y D. José Rubén Grau Canales, todos ellos Concejales del Grupo Municipal
del Partido Popular del Ayuntamiento, contra el acuerdo adoptado por el Pleno de fecha 26
de octubre de 2023 relativo a Mociéon del Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la
Informacion de los concejales, en los términos expuestos en la fundamentacion juridica al
respecto.

SEGUNDO.- Declarar nulo el acuerdo adoptado sobre la Mocion incluida en la sesién
celebrada por el Pleno de la Corporacion de 26 de octubre de 2023, bajo el ordinal cuarto
de su parte resolutiva, relativo al “Derecho de acceso a la Informacion”, por incurrir en vicio
de nulidad en los términos del art. 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -LPACAP-,
declarando nulos de pleno derecho los actos dictados por 6rgano manifiestamente
incompetente por razén de la materia, ya que para dicho acto o acuerdo juridico sea valido y
vinculante, debe ser emitido por el 6érgano que es titular de la competencia por atribucion
legal o por delegacion del 6rgano competente, que en este caso corresponde al Alcalde-
Presidente.

[T

Visto que con fecha 7 de diciembre de 2023, y con num. 2023-E-RE-9795 de los de registro
de entrada de este Ayuntamiento, se presentd por D. Francisco Javier Pérez Trigueros,

como Concejal y Portavoz del Grupo Municipal UCIN (Unién de Ciudadanos Independientes)

Ayuntamiento de Callosa de Segura
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

del Ayuntamiento de Callosa, RECURSO DE REPOSICION contra el acuerdo adoptado por
el Pleno de la corporacion municipal de 30 de noviembre de 2023, por los que se estima los
recursos de reposicion anteriores, presentados contra el acuerdo del Pleno de fecha 26 de
octubre de 2023, sobre la aprobacién de la mocion del Grupo UCIN sobre Derecho de
Acceso a la Informacion de los Concejales.

Visto el Informe de Secretaria, de fecha 14/12/2023, expuesto en los siguientes términos:

“INFORME DE DE SECRETARIA

D. RODOLFO P. GARCIA CALVO, SECRETARIO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
CALLOSA DE SEGURA, y en cumplimiento con lo ordenado por Alcaldia mediante
Providencia de fecha 13 de diciembre de 2023; y de conformidad con lo establecido en el
articulo 3.3.d.4°) del Régimen Juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con
habilitacion de caracter nacional, regulado por el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, y
del articulo 175 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales -ROF-, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,

se emite el siguiente,

INFORME

. ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Visto que el Pleno de la Corporacién en sesion ordinaria celebrada el dia 26 de octubre
de 2023, adoptd entre otros, con el voto de la mayoria absoluta de sus asistentes con 9
votos a favor (5 PSOE, 3 UCIN Y 1 EU-UP) y 8 en contra (7 PP y 1 VOX) el siguiente
acuerdo, que cito literalmente su parte dispositiva:

‘PRIMERO.- El Ayuntamiento de Callosa de Segura respetara la Ley y, en concreto, tanto el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales como la Ley de Bases de Régimen Local, anteponiéndolo a intereses partidistas, en
aras de cumplir la Alcaldia y concejales el juramento hecho en la toma de posesion del
cargo.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento de Callosa de Segura se compromete a garantizar la igualdad
de todos los ciudadanos ante la Ley y, por tanto, la igualdad de sus representantes elegidos
democraticamente, mediante el cumplimiento de los Articulos 14, 15y 16 ROF y el art. 77
de la LRBRL

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espana, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

TERCERO.- EI acceso a la informacién contenida en el sistema informatico de gestion de
los expedientes sera reconocido a todos los miembros de la corporacion local, con
independencia de que ostenten o no responsabilidades de gobierno.

CUARTO.- El Alcalde dictara expresamente una Resolucion de la Alcaldia dirigida a todo el
personal municipal en la que se haga constar que tod@s los Concejales de la Corporacion
tienen derecho a acceder a cuantos antecedentes, datos o informaciones obren en poder de
los servicios y archivos de esa Administracion y resulten precisos para el desarrollo de su
funcién, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 14, 15y 16 del ROF y el articulo 77
de la LBRL.

Se indicara a todos los funcionarios locales que tienen la obligacion de actuar con
sometimiento pleno a la ley y al derecho lo que implica que cuando reciban una orden
verbal o escrita claramente contraria a la legalidad no estan obligados a cumplirla sino que
deben cumplir la legalidad.

QUINTO.- Las solicitudes de informacion se entenderan aceptadas si no se dicta resolucion
denegatoria en el plazo de cinco dias desde la presentacion de la solicitud (La denegacion,
en su caso, debera ser motivada y fundarse en el respeto a los derechos constitucionales al
honor, la intimidad personal o familiar y a la propia imagen, o por tratarse de materias
afectadas por secreto oficial o sumarial)

En los supuestos de autorizacion presunta, se comunicara al Concejal, el mismo dia en que
se entienda aceptada la solicitud, el servicio administrativo en el que podra consultar la
informaciéon. De no efectuarse esta comunicacion, los servicios administrativos facilitaran
directamente el acceso de los Concejales a la informacién solicitada, haciendo constar
mediante diligencia escrita dicha circunstancia.

SEXTO*.-** Se facilitara a los Concejales del Grupo Municipal de UCIN el acceso a los
expedientes y documentos relacionados en el punto SEGUNDO, de la Exposicién de
Motivos de la presente Mocion, con caracter inmediato por haber transcurrido sobradamente
el plazo que marca la legislacion vigente en materia de régimen local para ello”.*

2°.- Visto que con fecha 17 de noviembre de 2023, y con num. 2023-E-RE-9188 de los de
registro de entrada de este Ayuntamiento, se presentd por DAa. Inmaculada Cascales
Salinas, como Concejal y Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular del
Ayuntamiento de Callosa, RECURSO DE REPOSICION contra el citado acuerdo adoptado
por el Pleno de fecha 26 de octubre de 2023 (expediente 12860/2023) relativo a Mocién del
Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la Informacion de los Concejales.

3°.- Visto que con fecha 21 de noviembre de 2023, y con numeros 2023-E-RE-9290, 9295,
9309, 9311, 9312 y 9313 de los de registro de entrada en este Ayuntamiento, se presento
respectivamente por Dfia. Rocio Cuadrado lllan, DAa. Beatriz Manogil Macia, D. Antonio

Vicente Ballester Manresa, D. Manuel Martinez Sirvent, D. Trinitario Guadalupe Grau

Ayuntamiento de Callosa de Segura
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Martinez y D. José Rubén Grau Canales, todos ellos Concejales del Grupo Municipal del
Partido Popular del Ayuntamiento de Callosa de Segura, RECURSO DE REPOSICION
contra el mismo acuerdo.

4°.- Vistas las argumentaciones de todos los recursos presentados por los anteriores
recurrentes, todas ellas en los mismos términos, el Pleno de la Corporaciéon municipal en
sesién ordinaria celebrada el dia 30 de noviembre de 2023, y previo dictamen favorable de
la Comisién Informativa de Presidencia, gobernacion de fecha de 27 de noviembre de 2023
se adoptd, por 8 votos a favor (7 Grupo Popular y 1 Grupo municipal VOX), 5 abstenciones
(del Grupo municipal PSOE) y 4 votos en contra (3 Grupo municipal UCIN y 1 de Grupo
municipal IU-UP), es siguiente acuerdo:

‘PRIMERO.- Estimar los recursos de reposicion interpuestos por Dfia. Inmaculada Cascales
Salinas, como Concejal y Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular del
Ayuntamiento de Callosa, Dfia. Rocio Cuadrado lllan, DhRa. Beatriz Mafogil Macia, D.
Antonio Vicente Ballester Manresa, D. Manuel Martinez Sirvent, D. Trinitario Guadalupe
Grau Martinez y D. José Rubén Grau Canales, todos ellos Concejales del Grupo Municipal
del Partido Popular del Ayuntamiento, contra el acuerdo adoptado por el Pleno de fecha 26
de octubre de 2023 relativo a Mociéon del Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la
Informacion de los concejales, en los términos expuestos en la fundamentacion juridica al
respecto.

SEGUNDO.- Declarar nulo el acuerdo adoptado sobre la Mocién incluida en la sesion
celebrada por el Pleno de la Corporacion de 26 de octubre de 2023, bajo el ordinal cuarto
de su parte resolutiva, relativo al “Derecho de acceso a la Informacion”, por incurrir en vicio
de nulidad en los términos del art. 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -LPACAP-,
declarando nulos de pleno derecho los actos dictados por 6rgano manifiestamente
incompetente por razén de la materia, ya que para dicho acto o acuerdo juridico sea valido y
vinculante, debe ser emitido por el érgano que es titular de la competencia por atribucion
legal o por delegacion del 6rgano competente, que en este caso corresponde al Alcalde-
Presidente.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados/as, a los efectos oportunos”.

5°.- Visto que con fecha 7 de diciembre de 2023, y con num. 2023-E-RE-9795 de los de
registro de entrada de este Ayuntamiento, se presentd por D. Francisco Javier Pérez
Trigueros, como Concejal y Portavoz del Grupo Municipal UCIN (Unién de Ciudadanos
Independientes) del Ayuntamiento de Callosa, RECURSO DE REPOSICION contra el
acuerdo adoptado por el Pleno de la corporaciéon municipal de 30 de noviembre de 2023,
por los que se estima los recursos de reposicién anteriores, presentados contra el acuerdo

del Pleno de fecha 26 de octubre de 2023, sobre la aprobacion de la mocion del Grupo
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

UCIN sobre Derecho de Acceso a la Informacién de los Concejales, en base a los
siguientes fundamentos que se reproducen en su literalidad:

“l.- En cuanto a la condicién de interesado, dispone el articulo 4 de la Ley 39/2015, que: se
consideran interesados en el procedimiento administrativo: a) Quienes lo promuevan como
titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos. b) Los que, sin haber
iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por la decisién
que el mismo se adopte. c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos,
puedan resultar afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no
haya recaido resolucion definitiva (...)”

Il.- La regulacion de la audiencia al interesado se contiene en el articulo 82 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y, se establece una regla especial sobre esta materia. Indica el citado articulo 82
que, instruidos los procedimientos administrativos e inmediatamente antes de redactarse la
propuesta de resolucién, se pone inmediatamente antes de manifiesto a los interesados que
en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince pueden alegar y presentar los
documentos que estimen oportunos.

Deberé recordar a esa Presidencia, que como interesado se ha incumplido de forma
flagrante el mandato de este articulo, si bien no se concedio el plazo de audiencia, en el
momento de presentar el recurso de reposicién por los representantes del Grupo Municipal
del Partido Popular.

lll.- En cuanto al cumplimiento por la Administracion del articulo 118 de la Ley 39/2015 de
Procedimiento Administrativo Comun de la Administraciones Publicas, deberemos atender
al caracter revisor de la jurisprudencia y en la importantisima STC 23/2018.

El Dictamen del Consejo de Estado al Anteproyecto de la ley 39/2015 recordaba que “Es
criterio jurisprudencial consolidado que en los casos en que se incorporen al expediente de
recurso documentos o informes que, no obrando en el expediente original, aporten datos
nuevos, resulta preceptivo abrir un tramite de audiencia (STS de 16 de mayo de 2012,
recurso 3325/2011). Se trata de una exigencia logica, ya que la resolucion final no puede en
ningun caso basarse en hechos o datos respecto de los cuales no se haya podido producir
el necesario debate contradictorio, so riesgo de vulnerar las posibilidades de defensa del
recurrente, causandole indefension.”

Por tanto, dicho acuerdo ha causado indefension a este concejal y grupo municipal, por no
dar traslado del recurso de reposicion presentado en tiempo y forma por el Grupo Municipal
del Partido Popular, que no pudo rebatir el motivo de nulidad de pleno derecho que
pretendian hacer valer. No existe la menor duda, de que se trababa de un elemento de
Juicio determinante que el interesado tenia derecho a conocer y sobre el que deberia haber

podido formular alegaciones antes de que se dictase la resolucion o acuerdo.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

IV.- En cuanto a la renuncia o desistimiento del Sr. Presidente, he de referirme al articulo

6.2 y 3 del Codigo Civil; norma aplicable a todas las ramas del Derecho, cuyo texto, dice asi:

“La exclusion voluntaria de la Ley aplicable, y la renuncia a los derechos en ella reconocidos,

sélo seran validas cuando no contrarien el interés general o el orden publico ni perjudiquen

a terceros. Los actos contrarios a las normas imperativas...son nulos de pleno derecho.”

Este principio, se ve reiterado y amparado en el articulo 94 de la Ley 39/2015, que dice:

“1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el

ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mas interesados, el

desistimiento o la renuncia sélo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que permita

su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con lo

previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracion aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara concluso

el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados,

instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del

desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestién suscitada por la incoacion del procedimiento entrafiase interés general o

fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administraciéon podra

limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguira el procedimiento.”
Il. LEGISLACION APLICABLE

- Articulo 47, 112 y ss y articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

-Articulo 21, 22, 52, 66 y 77 de la Ley 7/1985 Reguladora de bases de Régimen Local,
-Articulo 14, 15, 91.4, 97.3, 209.1 y 2 del Reglamento Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales. (ROF)

- Articulo 8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

ll. CONSIDERACION JURIDICAS GENERALES

PRIMERO.- Competencia

Es competente para conocer y resolver el presente recurso de reposicion el Pleno de la
Corporacion del Excmo. Ayuntamiento de Callosa de Segura, al amparo de los articulos
114 y 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, pues nos encontramos ante el recurso de reposicion frente a

un acuerdo del Pleno de Corporacion de 30 de noviembre de 2023, y formulado conforme a
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

lo previsto en el art. 209.1 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
-ROF-, segun el cual: “1. Contra los actos y acuerdos de las entidades locales que pongan
fin a la via administrativa, los interesados podran, previo recurso de reposicion o
reclamacion previa en los casos en que proceda, ejercer las acciones pertinentes ante la
jurisdiccion competente.”

SEGUNDO.- Legitimacion.

Segun el articulo 63.1 de la LBRL «Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del
proceso contencioso-administrativo podran impugnar los actos y acuerdos de las entidades
locales que incurran en infraccion del ordenamiento juridico: (...) b) Los miembros de las
corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos y acuerdos».

Asimismo, el articulo 209.2 del ROF, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, dispone que «junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso
contencioso-administrativo, podran impugnar los actos y acuerdos de las Entidades locales
que incurran en infraccion del ordenamiento juridico los miembros de las Corporaciones
locales que hubieran votado en contra de tales actos y acuerdos».

Dicha legitimacién reconocida ex lege a los/as miembros de la corporacion municipal, no se
basa en un interés abstracto en la legalidad, sino que se trata de una legitimacion
directamente derivada de la condicion de representante popular que ostentan los/as
Concejales del Ayuntamiento, y que se traduce en un interés concreto de controlar su
correcto funcionamiento. Es por ello, que los/as Concejales recurrentes que votaron en
contra del acuerdo en cuestion, y asi consta en el Acta de la sesion del Pleno ordinario
celebrado el dia 27 de octubre de 2023, por lo que disponen de dicha de legitimacion
para su impugnacién, debiendo en consecuencia admitirse el recurso
formulado, siendo exigible por tanto analizar el fondo del mismo.

TERCERO.- Agotamiento de la via administrativa

El acto contra el que se interpone los recursos anteriores, es susceptible de impugnacion, al
poner fin a la via administrativa, de acuerdo con lo establecido en el art. 52 de LBRL y a
tenor de los articulos 114 y 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Y es asi, que el art. 210.a) del RD
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF- dispone que: “Ponen
fin a la via administrativa las resoluciones de los siguientes 6rganos y Autoridades: a) Las
del Pleno, los Alcaldes, Presidentes y Comisiones de Gobierno, salvo los casos
excepcionales en que una Ley sectorial requiera la aprobacion ulterior de la Administracion
del Estado o de la Comunidad Autébnoma, o cuando proceda recurso ante éstas en los
supuestos del articulo 27.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.”

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espana, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856

NUmero: 2025-0013 Fecha: 28/07/2025

DILIGENCIAS

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 87

@3
Ko
88
c
ge
X 4=
E(.)
(7]
X
]
ga
Eg
53
=¥,
w9
Zd.)
5%
>0
[ORe]
=®
2L
L’
. Q
c
SE
(S
© C
s
= Q
]
>8
-D':‘:
3]
o>
*a




Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

g
CUARTO.- Plazo.
El acto objeto de recurso fue adoptado por el Pleno de la Corporacion municipal de fecha 30
de noviembre de 2023, por ello, en cuanto al cémputo del plazo de un mes para interponer
el recurso de reposicion que establece el art. 124 de la Ley 39/2015, vencera el mismo dia
del mes siguiente. Dicho computo y a tener de la reiterada jurisprudencia del Tribunal
Supremo que ha venido sosteniendo con caracter general (Sentencia de 5 de julio de 1999
y las que en élla se citan), que el computo del plazo para impugnar los actos y acuerdos de
las Entidades Locales, que se reconoce a los miembros de dichas Corporaciones que
hubieran votado en contra, se inicia desde el dia en que se celebré la sesion del acto
impugnado, sin que sea necesaria la notificacion ulterior a dichos miembros pues, siendo
coautores del acto, necesariamente tuvieron conocimiento cabal del mismo desde la fecha
en que se adopto, al amparo de lo dispuesto en el articulo 63.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y del art. 211.3 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF. Por tanto, el plazo finalizaria el 30 de
diciembre de 2023 al objeto de interponer recurso de reposicion contra el acuerdo
adoptado en el Pleno de la corporacién de 30 de noviembre de 2023. Presentado este
recurso antes de finalizar esta fecha, el recurso se interpone dentro del plazo, no
existiendo por tanto extemporaneidad.
QUINTO.- Fondo del asunto.
En cuanto al fondo del asunto, examinaramos cada uno de los argumentos expuesto por el
recurrente en su escrito, todo ello al amparo del articulo 119.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, LPACAP.

A.- En cuanto su condicion de interesado y su legitimacién para la presentacion del

presente recurso, nos remitimos al apartado Segundo del presente informe, del que se
desprende su legitimacién para su impugnacion, debiendo en consecuencia admitirse
el recurso formulado interesado, siendo exigible por tanto analizar el fondo del
mismo

B.- Manifiesta el recurrente y cito literalmente, que: “Deberé recordar a esa Presidencia, que
como interesado se ha incumplido de forma flagrante el mandato de este articulo, si bien no
se concedio el plazo de audiencia, en el momento de presentar el recurso de reposicion por
los representantes del Grupo Municipal del Partido Popular”, todo ello al amparo del art. 82
de la Ley 39/2015, 1 de octubre, LPAC.

Al respecto, hemos de tener en consideracion que la garantia de participacién del
interesado en el procedimiento administrativo antes de que este finalice, viene recogida

claramente en el art. 105.c) CE , que la reconoce siempre que esa audiencia proceda. Es
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Excmo. Ayuntamiento
de Callosa de Segura

por ello, que se trata de un tramite esencial en cuanto manifestacion del derecho de
participacién y defensa.
En cuan al momento de la realizacién del tramite de audiencia al interesado en

el procedimiento administrativo, se recoge especificamente en el **art. 82 **de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, LPACAP, que determina tanto el momento en el que ha de ser

realizada como el plazo de tiempo del que el interesado dispone para efectuarla.
Asi, en cuanto al momento en que procede la audiencia del interesado en el procedimiento

administrativo, el propio art. 82.1 LPA 39/2015 es muy preciso en cuanto al instante en el

que, dentro del iter procedimental, tiene que procederse a dar audiencia al interesado . Ese
momento es inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion. En este sentido,

el citado art. 82.1 LPA 39/2015 dispone que: “La audiencia a los interesados sera anterior a

la solicitud del informe del 6rgano competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud

del Dictamen del Consejo de Estado u organo consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma, en el caso que éstos formaran parte del procedimiento”.

Respecto al plazo de audiencia del interesado en el procedimiento administrativo, el propio
art. 82.2 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, LPACAP , establece el espacio de tiempo que

la Administracion tiene que ofrecer al interesado para participar en el procedimiento y

realizar las alegaciones que tenga por convenientes. Sin perjuicio de que se determine para
cada procedimiento, ese plazo no podra ser inferior a diez dias ni superior a quince.

Por tanto, el tramite de informacioén publica previsto en el 82.1 de la Ley 39/2015 de 1 de

octubre, LPACAP, no es una concrecion de citado articulo 23 de la Constitucion espanola,

relativo al derecho de los ciudadanos «a participar en los asuntos publicos». Asi lo configura

el Tribunal Constitucional en su Sentencia n.° 119/1995, de 17 de julio,

ECLILEES:TC:1995:119: «(...) Se trata de una participacion en la actuacion administrativa —

prevista ya, por cierto, en la legislacion anterior a la Constitucion—, que no es tanto una
manifestacion del ejercicio de la soberania popular cuanto uno de los cauces de los que en
un Estado social deben disponer los ciudadanos —bien individualmente, bien a través de
asociaciones u otro tipo de entidades especialmente aptas para la defensa de los
denominados intereses "difusos™— para que su voz pueda ser oida en la adopcion de las
decisiones que les afectan. Dicho derecho, cuya relevancia no puede ser discutida, nace,
sin embargo, de la Ley y tiene —con los limites a que antes hemos aludido— Ia
configuracion que el legislador quiera darle; no supone, en todo caso, una participacion
politica en sentido estricto, sino una participacion —en modo alguno desdefiable— en la
actuacion administrativa, de caracter funcional o procedimental, que garantiza tanto la
correccion del procedimiento cuanto los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos».

En definitiva, la realizacién del tramite de informacién publica no es de caracter obligatorio,

sino que vendra determinado por la naturaleza del procedimiento. Son pocas las
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normas que establecen la obligatoriedad de este tramite, como es el caso de la aprobacion

de las ordenanzas municipales previstas en el articulo 49.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

reguladora de las Bases del Régimen Local dispone:
Por tanto, atendiendo a lo anterior, dicho tramite de audiencia previsto en el art. 82.1 de la
Ley 39/2015 de 1 de octubre, LPACAP, debe producirse una vez instruido el

procedimiento administrativo e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucidon. Asimismo, el citado articulo en su apartado 4 establece que “se podra
prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en
cuenta en la resolucién otros hechos ni ofras alegaciones y pruebas que las aducidas por el
interesado”. Momento procedimental que no nos encontramos en el presente caso, ya
que estamos ante la previa resolucién de un recurso administrativo y es por ello, que
la propia Ley 39/2015 de 1 de octubre, LPACAP, regula especificamente la audiencia
en materia de recursos, en el articulo 118), como regla especial sobre esta materia.

C.- Indefension por omision del tramite de audiencia o de otros tramites del
procedimiento

Manifiesta el recurrente en su escrito y que reproduzco al caso, que “Por tanto, dicho
acuerdo ha causado indefension a este concejal y grupo municipal, por no dar traslado del
recurso de reposicion presentado en tiempo y forma por el Grupo Municipal del Partido
Popular, que no pudo rebatir el motivo de nulidad de pleno derecho que pretendian hacer
valer. No existe la menor duda, de que se trababa de un elemento de juicio determinante
que el interesado tenia derecho a conocer y sobre el que deberia haber podido formular
alegaciones antes de que se dictase la resolucion o acuerdo”, al amparo del art 118 de la
Ley 39/2015 LPACAP, y al caracter revisor de la jurisprudencia y en la importantisima STC
23/2018 invocada por el recurrente.

Debemos de partir, que el tramite de alegaciones al que alude el citado art. 118.1 LPACAP,

parrafo 2°, inciso 1°, se refiere como hemos manifestado parrafo arriba, a un tramite de

audiencia especifico en via de resolucién de los recursos administrativos y no al tramite de

audiencia del procedimiento administrativo general del que trae causa el acuerdo

impugnado, previsto en el art. 82 LPACAP (Sentencia del TS de 2 de junio de 2010) y que el
recurrente pretende hacer valer en su escrito.

Para dar adecuada respuesta a la cuestion planteada, debemos partir del contenido original
del expediente (Gestiona num. 12860/2023) que trae a causa, relativo a la mocién
presentada por el Grupo Municipal de UCIN en el pleno ordinario de fecha 26 de octubre de
2023, en el punto del orden del dia 4° bajo la denominacion “MOCION DEL GRUPO
MUNICIPAL UCIN SOBRE EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION”. Consta en

el expediente la siguiente documentacion:
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Excmo. Ayuntamiento
de Callosa de Segura

1.- Presentacién de solicitud con fecha 21 de septiembre de 2023, Registro de entada

num. 2023-E-RE-7486, por D. Francisco Javier Pérez Trigueros, como Concejal y Portavoz

del Grupo Municipal UCIN (Unién de Ciudadanos Independientes) relativa a la mocion del
Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la Informacion de los Concejales.

2.- Dictamen de la Comision Informativa de Presidencia, Gobernacion de fecha 23 de
octubre de 2023, relativa a la mocion del Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la
Informacion de los Concejales.

3.- Certificado del Pleno de la Corporacion de fecha 26 de octubre de 2023, del acuerdo
adoptado en el punto del orden del dia 4° con la denominacién de “Mocién del Grupo
Municipal UCIN sobre el derecho de acceso a la Informacion’.

4.- Recurso de resposicion de fecha 17 de noviembre de 2023, y con num. 2023-E-RE-9188,
presentado por DAa. Inmaculada Cascales Salinas, como Concejal y Portavoz del Grupo
Municipal del Partido Popular del Ayuntamiento de Callosa, contra el citado acuerdo
adoptado por el Pleno de fecha 26 de Octubre de 2023 (expediente 12860/2023) relativo a
Mocién del Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la Informacion de los Concejales.

5.- Recursos de reposicion presentados con fecha con fecha 21 de noviembre de 2023, con
numeros 2023-E-RE-9290, 9295, 9309, 9311, 9312 y 9313, presentado respectivamente por
DAa. Rocio Cuadrado lllan, Dha. Beatriz Mafogil Macia, D. Antonio Vicente Ballester
Manresa, D. Manuel Martinez Sirvent, D. Trinitario Guadalupe Grau Martinez y D. José
Rubén Grau Canales, todos ellos Concejales del Grupo Municipal del Partido Popular del
Ayuntamiento de Callosa de Segura, contra el mismo acuerdo adoptado por el Pleno de
fecha 26 de Octubre de 2023, relativo a Mocién del Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso
a la Informacion.

6.- Informe-propuesta de Secretaria num. 2023-0078 de fecha 22 de noviembre de 2023,
sobre los recursos presentados contra el acuerdo adoptado por el Pleno de fecha 26 de
Octubre de 2023, relativo a Mocidén del Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la
Informacion.

7.- Dictamen de la Comision Informativa de Presidencia, Gobernacion de fecha 27 de
noviembre de 2023, sobre los recursos presentados contra el acuerdo adoptado por el
Pleno de fecha 26 de Octubre de 2023, relativo a Mocién del Grupo UCIN sobre Derecho de
Acceso a la Informacién.

8.- Certificado del acuerdo del Pleno de la Corporacién de fecha 30 de noviembre de 2023,
del acuerdo adoptado en el punto del orden del dia 3°, con la denominacion de “Propuesta
de resolucion recursos de reposicion” al adoptado por el Pleno de fecha 26 de Octubre de
2023, relativo a Mocion del Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la Informacién.

Asi, teniendo en cuenta dicho contenido del expediente 12860/2023, y al amparo del

articulo 118 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, LPAC, relativo a al tramite de audiencia de
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los interesados previo a la resolucién de los recursos administrativos, que establece
literalmente:

1. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos en
el expediente originario, se pondran de manifiesto a los interesados para que, en un
plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, formulen las alegaciones y
presenten los documentos y justificantes que estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en la resolucion de los recursos, hechos, documentos o
alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos en el tramite de alegaciones
no lo haya hecho. Tampoco podra solicitarse la practica de pruebas cuando su falta de
realizacion en el procedimiento en el que se dictd la resolucion recurrida fuera imputable al
interesado.

2. Si hubiera otros interesados se les dara, en todo caso, traslado del recurso para que en el
plazo antes citado, aleguen cuanto estimen procedente.

3. El recurso, los informes y las propuestas no tienen el cardacter de documentos
nuevos a los efectos de este articulo. Tampoco lo tendran los que los interesados
hayan aportado al expediente antes de recaer la resoluciéon impugnada.

Como podemos observar, el citado art. 118.1 LPACAP establece que “cuando hubieran de
tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos en el expediente originario se
pondran de manifiesto a los interesados para que formulen alegaciones y presenten los
documentos y justificantes que estimen convenientes en defensa de su derecho’. Se
incorpora asi el criterio jurisprudencial consolidado que en los casos en que se incorporen al
expediente de recurso documentos o informes que, no obrando en el expediente
original, aporten datos nuevos, resulta preceptivo abrir un tramite de audiencia (STS de 16
de mayo de 2012). Se trata de una exigencia ldgica, ya que la resolucion final no puede en
ningun caso basarse en hechos o datos respecto de los cuales no se haya podido producir
el necesario debate contradictorio, so riesgo de vulnerar las posibilidades de defensa del
recurrente, causandole indefension.

En cualquier caso, como garantia de la necesaria celeridad y eficacia en el procedimiento
administrativo, el art. 118 establece que: “no se tendran en cuenta en la resoluciéon de los
recursos, hechos, documentos o alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido
aportarlos en el tramite de alegaciones no lo hubiera hecho”, tal y como viene a recoger
expresamente la SAN de 13 de octubre de 2015.

Es mas, el art. 118 establece que tampoco podra solicitarse la practica de pruebas
cuando su falta de realizacién en el procedimiento en el que se dicté la resolucion recurrida
fuera imputable al recurrente. Recordemos que la mocién fue presentada por D.
Francisco Javier Pérez Trigueros, como Concejal y Portavoz el propio Grupo Municipal de

UCIN en el pleno ordinario de fecha 26 de octubre de 2023, en el punto del orden del dia 4°
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PN
bajo la denominacion “MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL UCIN SOBRE EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION”.

Se pretende con ello que no se utilice la via del recurso administrativo como remedio para
subsanar la falta de acreditacién de hechos que pudieron haberse probado con ocasion del
procedimiento originario. En linea con tal interpretacion, el TSJ Asturias, en su Sentencia de

19 de marzo de 2018, que acoge también tal criterio, ha realizado una “precision dogmatica

esencial” en relacion con el art. 118.1 LPACAP, parrafo 2°, inciso 2°, cuyo alcance interpreta

de forma restrictiva al circunscribirlo a procedimientos administrativos no
sancionadores. Senala la sentencia que tal precepto “sienta el criterio general de la
preclusion de aportacion de pruebas en via administrativa pero se impone la recta
interpretacion de dicho precepto ya que tal penalizacién de falta de diligencia por el
interesado ha de considerarse légica y congruente cuando se trata de procedimientos
de gestién o procedimientos administrativos comunes que no comprometen derechos
fundamentales”.

Tal interpretacién del art. 118.1 LPACAP, permite concluir que en un recurso de reposicion

frente a la resolucion de una reclamacién en un procedimiento administrativo no
sancionador (de caracter general), como es el presente caso, sélo se podran introducir o
proponer nuevos elementos de prueba cuando no se hubieran podido aportar o practicar
en el procedimiento inicial por causa no imputable al recurrente (reiteramos que la mocién
fue presentada por D. Francisco Javier Pérez Trigueros, como Concejal y Portavoz el propio
Grupo Municipal de UCIN) -en otro caso, se dejaria en manos de éste la decision sobre el
momento concreto en que poder hacer valer sus pruebas y argumentos-. Como recuerda la

SAN de 19 de octubre de 2017 , “el recurso (en este caso) de reposicion no constituye

cauce adecuado para subsanar la no presentacion de documentacion en plazo de
alegaciones que se dejo precluir voluntariamente”,

Es mas, el recurrente invoca la “importantisima” Sentencia del Tribunal Constitucional
23/2018, para hacer valer su admision de documentos y practica de pruebas en fase de
recursos administrativos del art. 118 de la Ley 39/2015, LPACAP, teniendo en cuenta la
interpretacion que del caracter revisor de la jurisdiccion contencioso-administrativa®*.** Pues
bien, la citada Sentencia no es aplicable al caso, ya que se produce en el seno de un
procedimiento de caracter sancionador (siendo el supuesto que nos ocupa un
procedimiento comun o general y de caracter no sancionador) que resuelve un caso que
trae origen sobre una sancion impuesta a una empresa por infraccion de la Ley 16/1987, de
30 de julio, de ordenacion del transporte terrestre que en el recurso planteado en via
contencioso-administrativa alegd dos motivos para solicitar la anulacién de dicha sancion:

Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacién del transporte terrestre 1°) la incorrecta fijacion
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del peso del vehiculo y 2°) la deficiente verificaciéon del instrumental empleado para tal
menester. En este supuesto otra solucion seria.

Por tanto, los documentos probatorios que no se hayan aportado por el interesado durante
un procedimiento comun o general, habiendo podido hacerlo en aquel momento, no
pueden aportarse en el recurso de reposicidon contra la resoluciéon desestimatoria vy,
en consecuencia, no deben ser tenidos en cuenta a la hora de resolver el recurso
interpuesto. Igualmente, no podra solicitarse la practica de pruebas en via de recurso
cuando, habiendo podido practicarse en el procedimiento inicial, no se hubieran realizado
por causa imputable al interesado.

En definitiva, y atendiendo al andlisis del efectuado del manido art. 118.1 LPACAP, no
consta en el expediente nuevos hechos o documentos no recogidos en el expediente
originario (al expediente Gestiona num. 12860/2023 me remito y que el recurrente puede
obtener copia en su ejercicio a derecho a informacion), teniendo en cuenta, y asi lo
especifica claramente su apartado 3, que “el recurso, los informes y las propuestas no
tienen el cardcter de documentos nuevos a los efectos de este articulo. Tampoco lo
tendran los que los interesados hayan aportado al expediente antes de recaer la
resolucién impugnada”, no siendo necesario y obligatorio el recurrente el tramite de
audiencia previo a la resolucion del recurso administrativos de los recursos de reposicion
interpuestos, al amparo del articulo 118 de la Ley 39/2015, no causando indefension alguna
al interesado.

No es por mas que el recurrente manifieste su indenfesiéon al omitir dicho tramite de
audiencia, pues, la mera omision de un tramite, aunque fuera preceptivo, no constituye
necesariamente por si sola un vicio de nulidad de pleno derecho, como sefiala la
reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo (por todas, Sentencias del Tribunal Supremo
de 17 de octubre de 1991 y 21 de octubre de 1980) y la doctrina del Consejo de Estado
(Dictamenes 6.175/1997, de 19 de febrero de 1998; 1/1998, de 21 de mayo; 3.170/1998, de
30 de julio, y 2.301/1998, de 10 de septiembre, entre otros muchos).

Ni siquiera la simple omisiéon del tramite de audiencia da lugar, “siempre y de forma
automatica”, a la nulidad por esta causa; a este respecto el Tribunal Supremo, en
Sentencia de 17 de octubre de 1991, exigié6 “ponderar, en cada caso, las
consecuencias producidas por tal omision a la parte interesada, la falta de defensa
que realmente haya originado y, sobre todo, lo que hubiera podido variar el acto
administrativo originario en caso de haberse observado el tramite omitido”. Asi se ha
pronunciado el Consejo de Estado en sus Dictamenes 6.175/1997, de 19 de febrero de
1998, 1/1998, de 21 de mayo, 1.949/2000, de 22 de junio, 2.132/2000, de 20 de julio,
612/2001, de 5 de abril, y 1.224/2001, de 7 de junio, entre otros. En determinadas

circunstancias, cuando un examen detenido del expediente permita excluir que la

Ayuntamiento de Callosa de Segura
Plaza de Espana, 1, Callosa de Segura. 03360 (Alicante). Tfno. 965 310 550. Fax: 965 310 856

NUmero: 2025-0013 Fecha: 28/07/2025

DILIGENCIAS

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 18 de 87

@3
Ko
88
c
ge
X 4=
E(.)
(7]
X
]
ga
Eg
53
=¥,
w9
Zd.)
5%
>0
[ORe]
=®
2L
L’
. Q
c
SE
(S
© C
s
= Q
]
>8
-D':‘:
3]
o>
*a




Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

omision del tramite de audiencia haya causado indefension a los interesados, tal
omisién puede no dar lugar a un vicio de nulidad de pleno derecho.

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia 144/1996, de 16 de septiembre, afirma que “en
un procedimiento administrativo lo verdaderamente decisivo es si el sujeto ha podido alegar
y probar lo que estimase por conveniente en los aspectos esenciales del conflicto en el que
se encuentra inmerso”.

Considera igualmente el citado Tribunal, en la Sentencia 210/1999, de 29 de noviembre,
que “la indefensién constitucionalmente relevante es la situacién en que, en general, tras la
infraccion de una norma procesal, se impide a alguna de las partes el derecho a la defensa,
eliminando o limitando su potestad, bien de alegar derechos e intereses para que le sean
reconocidos, o bien de replicar dialécticamente las posiciones contrarias en el ejercicio del
principio de contradiccién (por todas SSTC 89/1986, fundamento juridico 2° o 145/1990,
fundamento juridico 3°), y que esta indefensién ha de tener un caracter material y no
meramente formal, lo que implica que no es suficiente con la existencia de un defecto
o infraccién procesal, sino que debe haberse producido un efectivo y real menoscabo
del derecho de defensa (...)» . (Dictamen 622/2007, de 30 de agosto y, en el mismo
sentido, dictamen 251/2018, de 11 de julio)

En relacion con la causa de nulidad que manifiesta el recurrente, y a atencion a la reiterada
doctrina del Consejo de Estado (por todos, dictamenes 3.221/2000 y 3.226/2000), mantiene
gue para subsumir en tal precepto una pretendida contravencién no basta, obviamente, con
la invocacién de tal motivo, sino que ha de producirse realmente la violacién de un
derecho fundamental y que ésta afecte medularmente al contenido del derecho. Para
que se produzca lesidn constitucional es necesario que el interesado se vea, en efecto, en
una situacion de indefensién y para ello es preciso que la indefensién sea material y no
meramente formal (Sentencias del Tribunal Constitucional 90/1988, 181/1994, 314/1994,
15/1995, 126/1996, 86/1997 y 118/1997, entre otras), lo que implica que el citado defecto
haya causado un perjuicio real y efectivo para el demandado en sus posibilidades de
defensa (Sentencias del Tribunal Constitucional 43/1989, 101/1990, 6/1992 y 105/1995,
entre otras), y, ademas, es necesario que la indefension padecida no sea imputable a la
propia voluntad o a la falta de diligencia del demandado. (Dictamenes 393/2019, de 30 de
octubre, 191/2019, de 16 de mayo, 81/2016, de 7 de abril, 0 622/2007, de 30 de agosto)

D.- En cuanto al desistimiento o renuncia manifiesta el interesado en su escrito
literalmente: “En cuanto a la renuncia o desistimiento del Sr. Presidente, he de referirme al
articulo 6.2 y 3 del Caédigo Civil; norma aplicable a todas las ramas del Derecho, cuyo texto,
dice asi: “La exclusion voluntaria de la Ley aplicable, y la renuncia a los derechos en ella

reconocidos, solo seran validas cuando no contrarien el interés general o el orden publico ni
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perjudiquen a terceros. Los actos contrarios a las normas imperativas...son nulos de pleno
derecho.”

Este principio, se ve reiterado y amparado en el articulo 94 de la Ley 39/2015, que dice: (...)”
Sin entrar en el fondo de la cuestion, y tal como reproduce el propio recurrente, el propio art.
94 de la Ley 39/2015, LPACAP, en su apartado 3, dispone sin ningun tipo de interpretacion
juridica que “3. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier
medio que permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que
correspondan de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable”.

No consta en esta Secretaria ni el Registro de entrada de este Ayuntamiento a fecha del
presente, escrito debidamente rubricado por el interesado de desistimiento de
solicitud y renuncia a sus derechos solicitados con fecha 21 de septiembre de 2023,

Registro de entada num. 2023-E-RE-7486, por D. Francisco Javier Pérez Trigueros, como

Concejal y Portavoz del Grupo Municipal UCIN (Unién de Ciudadanos Independientes)
relativa a la mocion del Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la Informacién de los

Concejales.

IV. PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion presentado por D. Francisco Javier Pérez
Trigueros, como Concejal y Portavoz del Grupo Municipal UCIN (Unién de Ciudadanos
Independientes) del Ayuntamiento de Callosa, contra el acuerdo del Pleno de la
Corporacion municipal de 30 de noviembre de 2023, por los que se estima los recursos de
reposicion presentados por por DAa. Inmaculada Cascales Salinas, como Concejal y
Portavoz del Grupo Municipal, por Dia. Rocio Cuadrado lllan, Diha. Beatriz Manogil Macia,
D. Antonio Vicente Ballester Manresa, D. Manuel Martinez Sirvent, D. Trinitario Guadalupe
Grau Martinez y D. José Rubén Grau Canales, todos ellos Concejales del Grupo Municipal
del Partido Popular, presentados contra el acuerdo del Pleno de fecha 26 de octubre de
2023, sobre la aprobacién de la mocion del Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la
Informacion de los Concejales, en los términos expuestos en la fundamentacion juridica al

respecto.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo al interesado, a los efectos oportunos.

Es cuanto tengo el honor de informar el funcionario que suscriben, a los efectos oportunos
en relacion al asunto al principio epigrafiado, advirtiendo que el parecer recogido en el
mismo se somete a cualquier otro mejor fundado en derecho. No obstante, el Pleno de la

Corporacion resolvera aquello que considere mas conveniente.
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EL SECRETARIO
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE”

A la vista de todo lo anteriormente expuesto, se propone incluir en el orden del dia de la
préxima Comision Municipal de Presidencia y Gobernacion, el expediente de referencia al
objeto de que previo estudio y debate, se emita el correspondiente dictamen, en los

términos que a continuacién se expresan:

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion presentado por D. Francisco Javier Pérez
Trigueros, como Concejal y Portavoz del Grupo Municipal UCIN (Unién de Ciudadanos
Independientes) del Ayuntamiento de Callosa, contra el acuerdo del Pleno de la
Corporacion municipal de 30 de noviembre de 2023, por los que se estima los recursos de
reposicion presentados por por DAa. Inmaculada Cascales Salinas, como Concejal y
Portavoz del Grupo Municipal, por Dha. Rocio Cuadrado lllan, Dha. Beatriz Manogil Macia,
D. Antonio Vicente Ballester Manresa, D. Manuel Martinez Sirvent, D. Trinitario Guadalupe
Grau Martinez y D. José Rubén Grau Canales, todos ellos Concejales del Grupo Municipal
del Partido Popular, presentados contra el acuerdo del Pleno de fecha 26 de octubre de
2023, sobre la aprobacién de la mocion del Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la
Informacion de los Concejales, en los términos expuestos en la fundamentacion juridica al

respecto.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo al interesado, a los efectos oportunos.

La Comisién Informativa de Presidencia y Gobernacién, por mayoria simple de los
asistentes, con 3 votos a favor (PP y VOX) y 3 abstenciones (PSOE, UCIN y EU-UP)

acordo:

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion presentado por D. Francisco Javier Pérez
Trigueros, como Concejal y Portavoz del Grupo Municipal UCIN (Unién de Ciudadanos
Independientes) del Ayuntamiento de Callosa, contra el acuerdo del Pleno de la
Corporacion municipal de 30 de noviembre de 2023, por los que se estima los recursos de
reposicion presentados por por DAa. Inmaculada Cascales Salinas, como Concejal y
Portavoz del Grupo Municipal, por Dha. Rocio Cuadrado lllan, Dha. Beatriz Manogil Macia,
D. Antonio Vicente Ballester Manresa, D. Manuel Martinez Sirvent, D. Trinitario Guadalupe
Grau Martinez y D. José Rubén Grau Canales, todos ellos Concejales del Grupo Municipal

del Partido Popular, presentados contra el acuerdo del Pleno de fecha 26 de octubre de
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2023, sobre la aprobacién de la mocion del Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la
Informacion de los Concejales, en los términos expuestos en la fundamentacion juridica al

respecto.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo al interesado, a los efectos oportunos.

Sobre este punto se realizan las siguientes intervenciones:

Interviene la Concejala del Grupo Popular, D? Inmaculada Cascales Salinas para la

exposicion del punto:

Interviene el Concejal del Grupo Socialista, D. Francisco José Macia Serna:

Desde el grupo socialista, vamos a seguir manteniendo lo que es el criterio que estamos
teniendo que son los habilitados nacionales o a quienes ocupan el puesto. En base a los
informes que nos trasladan, estamos siguiendo lo que es el criterio que viene desde el
punto de vista Juridico Administrativo del Secretario, entendemos que Ia
DESESTIMACION esta justificada en base al informe de Secretaria y vamos a seguir
manteniendo el criterio que tuvimos en la en la votacidn inicial de pleno y nos vamos a

abstener.

NUmero: 2025-0013 Fecha: 28/07/2025
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Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Francisco Javier Pérez Trigureros:

Desde nuestro Grupo Municipal no estamos de acuerdo con los argumentos que se han
dado, nuestro grupo presenta una mocion el 26 de octubre, el PARTIDO POPULAR
interpone un recurso de reposicion y en el pleno del 30 de noviembre son ESTIMADOS.
El 7 de diciembre, nuestro grupo interpone un recurso de reposicion contra el acuerdo de
pleno del 30 de de noviembre, en base a tres cuestiones con la condicion de interesados
en el expediente, y asi lo legitima el mismo informe del Sr. Secretario, l6gicamente el
expediente se inicia por una mocién de UCIN, por lo cual, somos interesados en este
expediente.

En segundo lugar, en cuanto a la falta de audiencia al interesado (en este caso UCIN) el
informe de Sr. Secretario, nos dice que es un caso distinto, la portavoz del PARTIDO
POPULAR también lo ha dicho, pero la cuestion es que a nosotros este informe nos
produce inseguridad juridica porque, en este Ayuntamiento, ante casos exactamente
iguales, se han tomado posturas distintas ante un reposicion de UCIN, en su momento,

se le dio traslado al PARTIDO POPULAR, que pudo hacer sus alegaciones y pudo
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reposicion y exactamente al mismo acuerdo, ahora mismo no hay audiencia a los
interesados. Por tanto no podemos estar de acuerdo en absoluto porque como digo
vuelve a ocurrir que ante hechos exactamente iguales, hay informe distinto, bajo nuestro
punto de vista esa mocién quedod sobre la mesa, por desentimiento y lo que se hizo del
propio interesado, en este caso Sr. Alcalde, volverla a traer al orden al dia y votarla
como si antes no hubiera pasado nada y como digo nosotros desistimos de 3 mociones
que habiamos presentado y no hubo ninguna votacion, por tanto nosotros seguimos
manteniendo los argumentos del de nuestro recurso de reposicién y haremos lo que

estimemos conveniente en defensa de nuestros derechos.

Interviene el Concejal del Grupo Izquieda Unida-Unidas Podemos, D. Angel Garcia
Aguilar:

Nos seguimos manteniendo en esa en esa postura. A la lectura de los acuerdos que se
proponen en la mocion presentada, no entendemos que haya nada que esté fuera de la
ley porque dice: PRIMERO el Ayuntamiento de Callosa de Segura respetara la ley,
SEGUNDO, el Ayuntamiento de Callosa de Segura se compromete a garantizar la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, por tanto la igualdad de sus representantes
elegidos democraticamente, creo que aqui no estamos diciendo nada que no sea ilegal o
que esté fuera de de la legalidad, el acceso a la informacion contenida en sistema
informatico de gestion de los expedientes sera reconocido a todos los miembros de la
corporacion con independencia de que ostenten o no responsabilidades de gobierno, es
que esto esta estipulado legalmente. CUARTO, el Alcalde dictara expresamente una
resolucion de la alcaldia dirigida al personal y que haga costar que todos los concejales
de la corporacion tienen derecho a acceder a cuantos antecedentes datos o
informaciones obren el poder de los servicios y archivos de esta administracién y resulten
precisos para el desarrollo de su funcion. Esto esta estipulado también legalmente. Las
solicitudes se entenderan aceptadas si no se dicta resolucion de denegatoria en el plazo
de 5 dias desde la presentacion de la solicitud, (esto también esta estipulado legalmente),
y se facilitara al concejales del Grupo Municipal de UCIN el acceso a los expedientes y
documentos relacionados en el punto segundo, es decir, habia una solicitud de
informacion. No hay en esta mocién nada nuevo que no esté ya en la ley, y lo Unico que
hace el pleno es ratificar de ese derecho a la informaciéon, Creo que cuando se hacen
acuerdos el Alcalde tiene que dictar Decretos tiene que dictar Bandos y este acuerdo,
precisamente una de las cosas que se le dice es que dicte un escrito pues tampoco
quitando ningun poder al alcalde en esa cuestion, sino simplemente que el alcalde
ejecute pues un escrito especifico. En definitiva si esto es asi, si tal como dice el equipo

de gobierno, se esta atendiendo se esta facilitando la informacién, no entendemos por
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

gué se esta votando en contra a una cuestion en que todo el mundo estamos de acuerdo
y que todo el mundo esta practicando, parece ser entonces no entendemos por qué tanta
vuelta. Por todo esto seguimos estando a favor de que se respete la ley el contenido de la
de la mocién entendemos que no tiene por qué dar lugar a todo esto que esta dando
lugar y por eso pues pues vamos a votar EN CONTRA de que se ANULE esto que es

simplemente una mocioén que valida algo que esta estipulado legalmente.

Interviene la Concejala del Grupo VOX, Diha. Rosario Pilar Grifian:

Como bien ha dicho el compafiero no vamos a cambiar el voto vamos a seguir eh
votando A FAVOR de DESESTIMAR la mocién de UCIN, porque creemos que no tiene
un sentido, tiene usted todo el derecho o ustedes, de seguir alegando o lo que sea, pero

creemos que para pleno debemos zanjar el tema.

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Franciso Javier Pérez Trigueros:

Quiero recordar a la portavoz de VOX que la alegacion de hoy, es del PARTIDO
POPULAR, no es nuestra, viene de una alegacion si que quiero manifestar que coste en
acta que en base al articulo 92.1 del reglamento del ROF, cualquier concejal puede pedir
durante el debate, la retirada de algun expediente incluido en el orden del dia a efecto de
que se incorporen al mismo documentos o informes y también que el expediente quede
sobre la mesa quiero recordar que, coste en acta, que fue EL PROPIO ALCALDE, el que
como interesado, como garante del orden del dia, retiré la mocién en el ultimo pleno del

30 de noviembre por propia iniciativa y no hubo votacion.

Interviene el Concejal del Grupo Socialista, D. Francisco José Macia Serna:

Coincido el Sr. Pérez, si es cierto, que hemos tenido cambio de secretarios durante este
tiempo, hemos tenido hasta 3. Normalmente cada funcionario, puede tener una
interpretacion mas o menos laxa. Todos los grupos tienen el mismo derecho por tanto no
podemos tener el embudo ancho para unos y estrecho para otros, entonces yo creo que no
hay mas y creo que debemos diferenciar entre lo que son los derechos de los grupos y lo
que se esta debatiendo, porque aqui se esta debatiendo qué competencias hay y no se esta

debatiendo el derecho del grupo a no ejercerlas, nada mas.

Intervenciéon de la Concejala del Grupo Popular, D? Inmaculada Cascales Salinas:
Contestarle al portavoz de UCIN, que hoy estamos por un recurso de reposicién de UCIN,
no por un recurso del PARTIDO POPULAR, es que ha dicho que estabamos aqui, porque la
alegacion era nuestra, es un recurso que ustedes hicieron ademas al acuerdo de pleno del

15 de noviembre.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Interviene la Concejala del Grupo VOX, Dina. Rosario Pilar Grifian:
Como representante voto A FAVOR DE LA DESESTIMACION de la mocién de UCIN eso es
lo que he dicho, ademas me lo acabo de escribir antes de decirlo y lo he leido no hablo de

lo que ha puesto PP.

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Francisco Javier Pérez Trigueros:

Aclarar que esta claro, pero esto viene porque hay una mocién aprobada en pleno y el
PARTIDO POPULAR pone un recurso de reposicion si la mociéon hubiera quedado como
estaba no estariamos aqui sobre otro recurso de reposicién es lo que he querido explicar y

creo que se ha entendido.

Interviene el Sr. Alcalde, D. Manuel Martinez Sirvent: Pero bueno antes de pasar a
votacion también quiero que conste en acta que se retird el el punto pero luego a

escuchando el criterio del Sr. Secretario se sometid a votacion la retirada .

Sometido la propuesta de acuerdo por parte de Alcaldia a todos los grupos politicos,
se adopta por mayoria con 8 votos a favor (7 de PP y 1 de VOX) y 4 votos en contra (1
de EU y 3 de UCIN), 5 abstenciones (5 de PSOE) el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion presentado por D. Francisco Javier
Pérez Trigueros, como Concejal y Portavoz del Grupo Municipal UCIN (Unién de
Ciudadanos Independientes) del Ayuntamiento de Callosa, contra el acuerdo del
Pleno de la Corporacion municipal de 30 de noviembre de 2023, por los que se estima
los recursos de reposicion presentados por por Dia. Inmaculada Cascales Salinas,
como Concejal y Portavoz del Grupo Municipal, por Dia. Rocio Cuadrado lllan, Dha.
Beatriz Manogil Macia, D. Antonio Vicente Ballester Manresa, D. Manuel Martinez
Sirvent, D. Trinitario Guadalupe Grau Martinez y D. José Rubén Grau Canales, todos
ellos Concejales del Grupo Municipal del Partido Popular, presentados contra el
acuerdo del Pleno de fecha 26 de octubre de 2023, sobre la aprobacion de la mocién
del Grupo UCIN sobre Derecho de Acceso a la Informacion de los Concejales, en los

términos expuestos en la fundamentacioén juridica al respecto.

SEGUNDO.- Notificar el presente acuerdo al interesado, a los efectos oportunos.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

EXPEDIENTE 12830/2023
DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE PRESIDENCIA Y GOBERNACION
RELATIVO A LA RESOLUCION RECURSO REPOSICION AL ACUERDO DE PLENO
DE LA CORPORACION DE FECHA 15 DE NOVIEMBRE DE 2023, SOBRE REGIMEN
RETRIBUCIONES, DIETAS E INDEMNIZACIONES MIEMBROS DE LA
CORPORACION MUNICIPAL.

Tipo de votacion: Ordinaria
Desfavorable
A favor: 8, En contra: 4, Abstenciones: 5, Ausentes: 0

PROPUESTA RELATIVA A LA A RESOLUCION DE RECURSO DE REPOSICION AL
ACUERDO DEL PLENO DE LA CORPORACION DE FECHA 15 DE NOVIEMBRE DE
2023, SOBRE EL REGIMEN DE RETRIBUCIONES, DIETAS E INDEMNIZACIONES DE
LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL.

Manuel Martinez Sirvent, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Callosa de

Segura, en ejercicio de las competencias que le son conferidas, en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Vista la propuesta de Alcaldia de fecha 18 de octubre de 2023, sobre la aprobacién de
las retribuciones, dietas e indemnizaciones de los miembros de la Corporaciéon municipal.
2°.- Visto el dictamen de fecha 3 de noviembre de 2023, de la Comisién Informativa de
Presidencia y Gobernacion relativo al citado acuerdo.

3°.- Visto el informe de fiscalizacion (fase AD) de fecha 7 de noviembre de 2023.

4° .- Visto el dictamen de fecha 10 de noviembre de 2023, de la Comisién Informativa de
Presidencia y Gobernacion sobre el mismo acuerdo.

5°.- Visto que por el Pleno de la Corporacion en sesiéon extraordinaria celebrada el 15 de
noviembre de 2023, adoptd el siguiente acuerdo relativo a la aprobacién del régimen de
retribuciones, dietas e indemnizaciones de los miembros de la Corporacién municipal, con

siguiente literal en su parte dispositiva:
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

‘PRIMEROQ. Establecer que, con efectos de las Delegaciones efectuadas en los
mencionados Decretos de Alcaldia, los miembros de la Corporacion que detenten la
Alcaldia y Concejalias que a continuacion se relacionan ejerceran sus cargos en el régimen
de dedicacion que se detalla, es decir, con dedicacién exclusiva o parcial a las tareas
propias de sus cargos con efectos de la fecha de 21/06/2023 (fecha del Decreto num. 2023-
1089, de fecha 21/06/2023, de delegacion de competencias).

En cuanto a la dedicacion asignada a las areas de Seguridad Ciudadana, Policia Local y
Trafico y Movilidad, Urbanismo y Accesibilidad, Personal y Recursos Humanos, con efectos
de la fecha de 21/06/2023 a la que se asigné una dedicacion al 76% hasta la fecha del
acuerdo de 18/09/2023, y que pasé a una dedicacion del 100%. En el presente acuerdo, se
propone modificar nuevamente dicha delegacién de competencias inicial para reconvertirse
en una dedicacion parcial del 75% asignada a las areas de Seguridad Ciudadana, Policia
Local y Tréfico, Urbanismo y Accesibilidad, a partir de la fecha de adopcion de este nuevo
acuerdo.

En cuanto a la dedicacién asignada a las areas de Cultura, Fiestas, Infancia y Juventud,
Bienestar Social, Tercera Edad, Igualdad y Familia, y Proteccion Animal, con efectos de la
fecha de 21/06/2023 a la que se asignoé una dedicacion al 76% hasta la fecha del presente
acuerdo que pasaria a una dedicacion del 100%.

En cuanto a la Dedicacion asignada a la Alcaldia, sera con efectos de la fecha de
19/06/2023.

Areas Dedicacion

Alcaldia Exclusiva 100 % (un cargo publico)D. Manuel

Martinez Sirvent

EducaciénSalud Puablica, Sanidad y | Exclusiva 100 % (un cargo publico) Dria.
ConsumoFomento, Formacién y EmpleoMedio | Maria Inmaculada Céascales Salinas

Ambiente Servicios Juridicos Padrén y Estadistica

CulturaFiestasinfancia y  Juventud  Tercera | Exclusiva 100 % (un cargo publico)Dnha.
Edadlgualdad  Proteccién =~ AnimalPersonal  y | Beatriz Mafiogil Macia

Recursos Humanos

Seguridad Ciudadana, Policia Local y Trafico | Parcial 75 % (un cargo publico)DfAa. Rocio

Urbanismo y Accesibilidad Cuadrado lllan

Servicios Municipales (Alumbrado, Ciclo Hidrico, | Parcial 75 %(un cargo publico)D. José Rubén
Residuos Sdlidos Urbanos, Limpieza Viaria, | Grau Canales
Mantenimiento, Parques y Jardines).Infraestructuras

y Obras

Deportes Museos y Patrimonio Cultural Turismo | Parcial 75 %(un cargo publico)D. Antonio

Actividades, Hosteleria y Comercio Proteccién Civil | Ballester Manresa
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Excmo. Ayuntamiento
de Callosa de Segura

y Emergencias Cafiamo

SEGUNDO. Establecer a favor de los miembros de la Corporaciéon que desempefien sus
funciones en régimen de Dedicacion exclusiva, las retribuciones brutas mensuales de:

- Alcaldia: 42.000 Euros brutos anuales, distribuidos en 14 pagas, de las cuales 12
ordinarias y dos pagas extraordinarias en Junio y Diciembre, y darle de alta en el régimen
general de la Seguridad Social.

- Concejales en régimen de Dedicacion Exclusiva: 32.000 Euros brutos anuales, distribuidos
en 14 pagas, de las cuales 12 ordinarias y dos pagas extraordinarias en Junio y Diciembre,
y darle de alta en el régimen general de la Seguridad Social.

- Y para los Concejales en régimen de Dedicacion Parcial, establecer la cantidad que
corresponda en funcién del porcentaje de dedicacién, aplicando dicho porcentaje a la
cantidad establecida para la Dedicacion Exclusiva, y con la correspondiente alta en el
régimen general de la Seguridad Social.

Y para los concejales en régimen de dedicacion parcial, hay que distinguir entre municipios
con poblacién inferior a 1.000 habitantes en los que la Ley establece tres porcentajes de
dedicacion a efectos de indicar sus retribuciones maximas (el 25%, el 50% y el 75%) y,
como es el caso de Callosa de Segura municipios con poblacion superior a esa cifra en los
que no se establece ningun porcentaje maximo ni minimo con esta dedicacion.

Bajo esa tesitura se establecen las cantidades que corresponden para los concejales con

dedicacién parcial, de conformidad con el porcentaje de dedicacion, aplicando dicho
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porcentaje a la cantidad establecida para la dedicacién exclusiva, y con la correspondiente
alta en el régimen general de la seguridad social. Habiéndose tenido en cuenta que la
jurisprudencia viene declarando improcedente la discriminacion o diferenciacion de las
cuantias que puedan percibir unos concejales y otros sin justificacion alguna, pues ello seria
una inadmisible discriminacion personal. Es decir, se habra de atender a las circunstancias
que concurren en cada caso concreto y, en su caso, justificarse objetivamente; pero exige
que, ante situaciones iguales, deben darse tratamientos iguales (STS, Sala de lo
Contencioso, del 16 de diciembre de 2020 (Rec. num. 1855/2019).

De conformidad con los articulos 75 de la LRBRL y 19 de la Ley 53/1984, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas (Ley 53/1984),
en el caso de que se perciban retribuciones por el ejercicio de cargos publicos con
dedicacion exclusiva, la percepcion de tales retribuciones sera incompatible con otras
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los entes,
organismos o empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de otras

actividades, todo ello en los términos de la Ley 53/1984.
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Excmo. Ayuntamiento
de Callosa de Segura

Quedando exceptuadas del régimen de incompatibilidades y podran ser desemperiadas por
los miembros de las corporaciones que perciban una retribucion por su dedicacion exclusiva
las actividades siguientes (art. 19, Ley 53/1984):

* Las derivadas de la administracion del patrimonio personal o familiar.

* La direccion de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en centros oficiales
destinados a la formacion de funcionarios o profesorado, cuando no tengan caracter
permanente o habitual ni supongan mas de setenta y cinco horas al afio, asi como la
preparacion para el acceso a la funcion publica.

* La participacion en tribunales calificadores de pruebas selectivas para ingreso en las
Administraciones publicas.

* La participacion del personal docente en examenes, pruebas o evaluaciones distintas de
las que habitualmente les correspondan.

* El ejercicio del cargo de presidente, vocal o miembro de Juntas rectoras de mutualidades
o patronatos de funcionarios, siempre que no sea retribuido.

* La produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi como las publicaciones
derivadas de aquellas, siempre que no se originen como consecuencia de una relacion de
empleo o de prestacion de servicios.

* La participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de comunicacion
social.

* La colaboracién y la asistencia ocasional a congresos, seminarios, conferencias 0 cursos
de caracter profesional.

Ademas, sélo los miembros de la Corporaciéon que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los
organos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia sefialada por el
pleno de esta (art. 75. 3°, LRBRL).

Con todo, se debe formular declaracion al pleno sobre causas de posible incompatibilidad y
sobre actividades que proporcionen ingresos, con el objeto de obtener de forma previa y
expresa la autorizacion de compatibilidad (arts. 7,9 y 10, Ley 53/1984).

Con respecto a los miembros que desemperfien cargos con dedicacion parcial, a que hace
referencia el articulo 75.2 de la LRBRL, se podran percibir retribuciones por tal dedicacion,
siempre que la desemperien fuera de su jornada de trabajo en la Administracion, y sin
superar en ningun caso los limites que con caracter general se establezcan, en su caso. La
Administraciéon en la que preste sus servicios un miembro de una Corporacién local en
régimen de dedicacion parcial y esta ultima deberan comunicarse reciprocamente su
Jornada en cada una de ellas y las retribuciones que perciban, asi como cualquier

modificacion que se produzca en ellas (art. 5.2, Ley 53/1984).
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

TERCERO. Las retribuciones acordadas en el presente documento experimentaran al igual
que para el personal funcionario y con efectos del presente acuerdo, el incremento
determinado en las leyes de presupuestos generales del Estado para cada afio y demas
normas de aplicacion, siempre y cuando no supere el limite maximo total contemplado en el

Ley de Presupuestos Generales del Estado.

CUARTO. Asistencia por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados
de la corporacion de que formen parte.

Siempre y cuando no se tenga asignada dedicacion exclusiva ni parcial por la concurrencia
efectiva a los siguientes 6rganos colegiados de que formen parte los miembros de la
corporacion, se fijan las siguientes dietas de asistencia segun el érgano.

Asi, se entiende que por la asistencia al Pleno (control del gobierno municipal, creacién y
participacion en otros entes, alteraciones municipales, planeamiento urbanistico, potestad
reglamentaria, presupuesto y hacienda municipal, gestion de servicios municipales,
relaciones con otras administraciones, personal, revision de actos y ejercicio de acciones,
contratacion, concesiones, proyectos de obras y servicios, adquisicion y enajenacion de
bienes, operaciones de crédito, acuerdos que requieren mayoria cualificada, demas
atribuciones previstas por las leyes), a la Junta de Gobierno (competencias ejecutivas -art.
127 LBRL-), a las Comisiones informativas (competencias dictaminadoras, tienen por objeto
el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decisién del
pleno, asi como el seguimiento de la gestion del alcalde, la JGL y los concejales que
ostenten delegaciones -art. 20.1 ¢ LBRL-) y junta de portavoces (6rgano complementario y
deliberante en la que los portavoces de los grupos politicos, presididos por el presidente de
la corporacién acceden a las informaciones, encauzan las peticiones de los grupos y
consensuan el régimen de los debates en sesiones determinadas, pero en sus sesiones no
se adoptan acuerdos ni resoluciones con fuerza de obligar ante terceros art. 136 Ley
8/2010).

1.Por asistencia a las sesiones del Pleno 150 euros/sesion.
2.Por asistencia a las sesiones de la Junta de Gobierno 200 euros/sesion.
3.Por asistencia a las sesiones de Comisiones Informativas 50 euros/sesion.

4.Por asistencia a las sesiones de Junta de Portavoces 200 euros/sesion.

QUINTO. Establecer con efectos de la fecha de la constitucion de los respectivos grupos
municipales, a favor de los diferentes Grupos Politicos Municipales, una indemnizacion
mensual para gastos realizados en el gjercicio de sus funciones por la cantidad fija de 200 €

y una cantidad variable por cada concejal de 50 €.
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Excmo. Ayuntamiento
de Callosa de Segura

SEXTO. Aprobar inicialmente la modificacion de la Base de Ejecucion del Presupuesto
numero 45 Y 46 en todo aquello que resulte afectado por todo lo anteriormente expuesto.

El texto integro de la modificacion se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia durante
el Plazo de 15 dias habiles, asi como en el tablon de anuncios del Ayuntamiento con el fin
de cumplir con las obligaciones de exposicién al publico y de que los interesados puedan
realizar las alegaciones que se consideren, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En el supuesto de que no se presenten alegaciones, el acuerdo de modificaciéon adoptado

se entendera elevado a definitivo.

SEPTIMO. Notificar el presente acuerdo a los Portavoces de los diferentes Grupos Politicos
Municipales y a todos los concejales, haciendo constar a aquellos que han sido designados
para desarrollar su cargo en régimen de dedicacion exclusiva o parcial, que se entendera

aceptado dicho régimen por el afectado.

OCTAVO. Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Tablén

de Anuncios del Ayuntamiento.”

6°.- Visto que con fecha 4 de diciembre de 2023 y con num. 2023-E-RE-9716 de los de

Registro de entrada en este Ayuntamiento, se presenta por D. Francisco Javier Pérez

Trigueros, Concejal y Portavoz del Grupo Municipal de UCIN (Union de Ciudadanos
Independientes), recurso de reposicion frente al acuerdo adoptado por el Pleno de fecha
15 de noviembre de 2023, relativo a la propuesta de aprobacion de retribuciones y dietas de
los miembros de la Corporacién (Exp. 12830/2023), en los términos expuesto en el citado

recurso, y por que se solicita:

“SOLICITO.- Tenga por presentado este escrito en tiempo y forma, junto con los
documentos que lo acompafian, tenga por interpuesto RECURSO DE REPOSICION en
tiempo y forma, asi como por hechas las manifestaciones contenidas en el cuerpo de este y,
previa la tramitacion que corresponda:

Revoque mediante nulidad o subsidiariamente anulabilidad el punto 2° del Orden del dia,
correspondiente al Pleno Extraordinario, celebrado el dia 15 de noviembre de 2023,

denominado Expediente 12830/2023. Dictamen de la Comisién Informativa de Presidencia y
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Gobernacion relativo a la propuesta de retribuciones y dietas de miembros de la
Corporacion.

OTROSI DIGO PRIMERO.- Que, por la presente, se solicita la inmediata suspension de la
ejecutividad del acto administrativo impugnado, hasta tanto no se resuelva el recurso de
reposicion que nos concierne”

7°.- Vista la Providencia de Alcaldia de fecha 20 de diciembre de 2023, por que se solicita a
informe de Secretaria sobre la procedimiento a seguir y, en caso de proceder, informe sobre
el fondo del asunto para la resolucion del recurso.

8.- Visto que con fecha 21 de diciembre de 2023 se emitié informe sobre la resolucién del
recurso de reposicion al amparo del art. 3.3.d.4°) del Régimen Juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, regulado por el Real Decreto

128/2018, de 16 de marzo, en los términos siguientes:

“INFORME DE DE SECRETARIA

D. RODOLFO P. GARCIA CALVO, SECRETARIO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
CALLOSA DE SEGURA, y en cumplimiento con lo ordenado por Alcaldia mediante
Providencia de fecha 20 de diciembre de 2023; y de conformidad con lo establecido en el
articulo 3.3.d.4°) del Régimen Juridico de los funcionarios de Administracion Local con

habilitacion de caracter nacional, requlado por el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, y

del articulo
[175](file:///F:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=1A8B970EC79E035D906EC83F3AD589
D9.TC_ONLINE03%3Fnref=1986/12278&producto _inicial=&anchor=ART.172) del

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

-ROF-, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se emite el siguiente,*

INFORME

I. ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Vista la propuesta de Alcaldia de fecha 18 de octubre de 2023, sobre la aprobacién de
las retribuciones, dietas e indemnizaciones de los miembros de la Corporaciéon municipal.
2°- Visto el dictamen de fecha 3 de noviembre de 2023, de la Comisiéon Informativa de
Presidencia y Gobernacion relativo al citado acuerdo.

3°.- Visto el informe de fiscalizacion (fase AD) de fecha 7 de noviembre de 2023.

4°.- Visto el dictamen de fecha 10 de noviembre de 2023, de la Comision Informativa de
Presidencia y Gobernacion sobre el mismo acuerdo.

5°.- Visto que por el Pleno de la Corporacion en sesion extraordinaria celebrada el 15 de

noviembre de 2023, adopto el siguiente acuerdo relativo a la aprobacion del régimen de
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

retribuciones, dietas e indemnizaciones de los miembros de la Corporacién municipal, con
siguiente literal en su parte dispositiva:

‘PRIMEROQ. Establecer que, con efectos de las Delegaciones efectuadas en los
mencionados Decretos de Alcaldia, los miembros de la Corporacion que detenten la
Alcaldia y Concejalias que a continuacion se relacionan ejerceran sus cargos en el régimen
de dedicacion que se detalla, es decir, con dedicaciéon exclusiva o parcial a las tareas
propias de sus cargos con efectos de la fecha de 21/06/2023 (fecha del Decreto num. 2023-
1089, de fecha 21/06/2023, de delegacion de competencias).

En cuanto a la dedicacion asignada a las areas de Seguridad Ciudadana, Policia Local y
Trafico y Movilidad, Urbanismo y Accesibilidad, Personal y Recursos Humanos, con efectos
de la fecha de 21/06/2023 a la que se asigné una dedicacion al 756% hasta la fecha del
acuerdo de 18/09/2023, y que paso a una dedicacion del 100%. En el presente acuerdo, se
propone modificar nuevamente dicha delegacién de competencias inicial para reconvertirse
en una dedicacion parcial del 75% asignada a las areas de Seguridad Ciudadana, Policia
Local y Tréfico, Urbanismo y Accesibilidad, a partir de la fecha de adopcion de este nuevo
acuerdo.

En cuanto a la dedicacién asignada a las areas de Cultura, Fiestas, Infancia y Juventud,
Bienestar Social, Tercera Edad, Igualdad y Familia, y Proteccion Animal, con efectos de la
fecha de 21/06/2023 a la que se asignoé una dedicacion al 76% hasta la fecha del presente
acuerdo que pasaria a una dedicacion del 100%.

En cuanto a la Dedicacion asignada a la Alcaldia, sera con efectos de la fecha de
19/06/2023.

Areas Dedicacién

Alcaldia Exclusiva 100 % (un cargo publico)D.

Manuel Martinez Sirvent

EducacionSalud  Publica, Sanidad y

ConsumoFomento, Formacién y Exclusiva 100 % (un cargo publico) Dnha.

EmpleoMedio Ambiente Servicios Juridicos Maria Inmaculada Cascales Salinas

Padron y Estadistica

CulturaFiestasinfancia y Juventud Tercera ] o
N ] Exclusiva 100 % (un cargo publico)Dnia.
Edadlgualdad Proteccion AnimalPersonal y ] ) .
Beatriz Mariogil Macia
Recursos Humanos

Seguridad Ciudadana, Policia Local y | Parcial 75 % (un cargo publico)Dha. Rocio

TraficoUrbanismo y Accesibilidad Cuadrado lllan
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Servicios Municipales (Alumbrado, Ciclo
Hidrico,  Residuos  Solidos  Urbanos, | Parcial 75 %(un cargo publico)D. José
Limpieza Viaria, Mantenimiento, Parques y | Rubén Grau Canales

Jardines).Infraestructuras y Obras

DeportesMuseos y Patrimonio
CulturalTurismoActividades, Hosteleria 'y | Parcial 75 %(un cargo publico)D. Antonio
ComercioProteccion Civil y | Ballester Manresa

EmergenciasCanamo

SEGUNDO. Establecer a favor de los miembros de la Corporaciéon que desempefien sus
funciones en régimen de Dedicacion exclusiva, las retribuciones brutas mensuales de:

- Alcaldia: 42.000 Euros brutos anuales, distribuidos en 14 pagas, de las cuales 12
ordinarias y dos pagas extraordinarias en Junio y Diciembre, y darle de alta en el régimen
general de la Seguridad Social.

- Concejales en régimen de Dedicacion Exclusiva: 32.000 Euros brutos anuales, distribuidos
en 14 pagas, de las cuales 12 ordinarias y dos pagas extraordinarias en Junio y Diciembre,
y darle de alta en el régimen general de la Seguridad Social.

- Y para los Concejales en régimen de Dedicacion Parcial, establecer la cantidad que
corresponda en funcién del porcentaje de dedicacién, aplicando dicho porcentaje a la
cantidad establecida para la Dedicacion Exclusiva, y con la correspondiente alta en el
régimen general de la Seguridad Social.

Y para los concejales en régimen de dedicacion parcial, hay que distinguir entre municipios
con poblacién inferior a 1.000 habitantes en los que la Ley establece tres porcentajes de
dedicacion a efectos de indicar sus retribuciones maximas (el 25%, el 50% y el 75%) y,
como es el caso de Callosa de Segura municipios con poblacion superior a esa cifra en los
que no se establece ningun porcentaje maximo ni minimo con esta dedicacion.

Bajo esa tesitura se establecen las cantidades que corresponden para los concejales con
dedicacién parcial, de conformidad con el porcentaje de dedicacion, aplicando dicho
porcentaje a la cantidad establecida para la dedicacién exclusiva, y con la correspondiente
alta en el régimen general de la seguridad social. Habiéndose tenido en cuenta que la
jurisprudencia viene declarando improcedente la discriminacion o diferenciacion de las
cuantias que puedan percibir unos concejales y otros sin justificacién alguna, pues ello seria
una inadmisible discriminacion personal. Es decir, se habra de atender a las circunstancias

que concurren en cada caso concreto y, en su caso, justificarse objetivamente; pero exige
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

que, ante situaciones iguales, deben darse tratamientos iguales (STS, Sala de lo
Contencioso, del 16 de diciembre de 2020 (Rec. num. 1855/2019).

De conformidad con los articulos 75 de la LRBRL y 19 de la Ley 53/1984, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas (Ley 53/1984),
en el caso de que se perciban retribuciones por el ejercicio de cargos publicos con
dedicacion exclusiva, la percepcion de tales retribuciones sera incompatible con otras
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los entes,
organismos o empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de ofras
actividades, todo ello en los términos de la Ley 53/1984.

Quedando exceptuadas del régimen de incompatibilidades y podran ser desempenadas por
los miembros de las corporaciones que perciban una retribucién por su dedicacion exclusiva
las actividades siguientes (art. 19, Ley 53/1984):

* Las derivadas de la administracion del patrimonio personal o familiar.

* La direccion de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en centros oficiales
destinados a la formaciéon de funcionarios o profesorado, cuando no tengan caracter
permanente o habitual ni supongan mas de setenta y cinco horas al afio, asi como la
preparacion para el acceso a la funcién publica.

» La participacion en tribunales calificadores de pruebas selectivas para ingreso en las
Administraciones publicas.

* La patrticipacion del personal docente en examenes, pruebas o evaluaciones distintas de
las que habitualmente les correspondan.

* El gjercicio del cargo de presidente, vocal o miembro de Juntas rectoras de mutualidades
o patronatos de funcionarios, siempre que no sea retribuido.

* La produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi como las publicaciones
derivadas de aquellas, siempre que no se originen como consecuencia de una relacién de
empleo o de prestacion de servicios.

* La participacién ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de comunicacion
social.

» La colaboracién y la asistencia ocasional a congresos, seminarios, conferencias o cursos
de caracter profesional.

Ademas, sélo los miembros de la Corporaciéon que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los
organos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia sefalada por el
pleno de esta (art. 75. 3°, LRBRL).

Con todo, se debe formular declaracion al pleno sobre causas de posible incompatibilidad y
sobre actividades que proporcionen ingresos, con el objeto de obtener de forma previa y

expresa la autorizacion de compatibilidad (arts. 7,9 y 10, Ley 53/1984).
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Con respecto a los miembros que desempefien cargos con dedicacion parcial, a que hace
referencia el articulo 75.2 de la LRBRL, se podran percibir retribuciones por tal dedicacion,
siempre que la desemperien fuera de su jornada de trabajo en la Administracion, y sin
superar en ningun caso los limites que con caréacter general se establezcan, en su caso. La
Administraciéon en la que preste sus servicios un miembro de una Corporacién local en
régimen de dedicaciéon parcial y esta ultima deberan comunicarse reciprocamente su
fjornada en cada una de ellas y las retribuciones que perciban, asi como cualquier

modificacion que se produzca en ellas (art. 5.2, Ley 53/1984).

TERCERO. Las retribuciones acordadas en el presente documento experimentaran al igual
que para el personal funcionario y con efectos del presente acuerdo, el incremento
determinado en las leyes de presupuestos generales del Estado para cada afio y demas
normas de aplicacion, siempre y cuando no supere el limite maximo total contemplado en el

Ley de Presupuestos Generales del Estado.

CUARTO. Asistencia por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados
de la corporacién de que formen parte.

Siempre y cuando no se tenga asignada dedicacion exclusiva ni parcial por la concurrencia
efectiva a los siguientes o6rganos colegiados de que formen parte los miembros de la
corporacion, se fijan las siguientes dietas de asistencia segun el érgano.

Asi, se entiende que por la asistencia al Pleno (control del gobierno municipal, creacién y
participacion en otros entes, alteraciones municipales, planeamiento urbanistico, potestad
reglamentaria, presupuesto y hacienda municipal, gestion de servicios municipales,
relaciones con otras administraciones, personal, revision de actos y ejercicio de acciones,
contratacién, concesiones, proyectos de obras y servicios, adquisicion y enajenacion de
bienes, operaciones de crédito, acuerdos que requieren mayoria cualificada, demas
atribuciones previstas por las leyes), a la Junta de Gobierno (competencias ejecutivas -art.
127 LBRL-), a las Comisiones informativas (competencias dictaminadoras, tienen por objeto
el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decision del
pleno, asi como el seguimiento de la gestion del alcalde, la JGL y los concejales que
ostenten delegaciones -art. 20.1 ¢ LBRL-) y junta de portavoces (6rgano complementario y
deliberante en la que los portavoces de los grupos politicos, presididos por el presidente de
la corporacion acceden a las informaciones, encauzan las peticiones de los grupos y
consensuan el régimen de los debates en sesiones determinadas, pero en sus sesiones no
se adoptan acuerdos ni resoluciones con fuerza de obligar ante terceros art. 136 Ley
8/2010).

5.Por asistencia a las sesiones del Pleno 150 euros/sesion.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

6.Por asistencia a las sesiones de la Junta de Gobierno 200 euros/sesion.
7.Por asistencia a las sesiones de Comisiones Informativas 50 euros/sesion.

8.Por asistencia a las sesiones de Junta de Portavoces 200 euros/sesion.

QUINTO. Establecer con efectos de la fecha de la constitucion de los respectivos grupos
municipales, a favor de los diferentes Grupos Politicos Municipales, una indemnizacion
mensual para gastos realizados en el gjercicio de sus funciones por la cantidad fija de 200 €
y una cantidad variable por cada concejal de 50 €.

SEXTO. Aprobar inicialmente la modificacion de la Base de Ejecucion del Presupuesto
numero 45 'Y 46 en todo aquello que resulte afectado por todo lo anteriormente expuesto.

El texto integro de la modificacion se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia durante
el Plazo de 15 dias habiles, asi como en el tablon de anuncios del Ayuntamiento con el fin
de cumplir con las obligaciones de exposicién al publico y de que los interesados puedan
realizar las alegaciones que se consideren, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En el supuesto de que no se presenten alegaciones, el acuerdo de modificaciéon adoptado

se entendera elevado a definitivo.

SEPTIMO. Notificar el presente acuerdo a los Portavoces de los diferentes Grupos Politicos
Municipales y a todos los concejales, haciendo constar a aquellos que han sido designados
para desarrollar su cargo en régimen de dedicacion exclusiva o parcial, que se entendera

aceptado dicho régimen por el afectado.

OCTAVO. Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Tablon
de Anuncios del Ayuntamiento.”
6°.- Visto que con fecha 4 de diciembre de 2023 y con num. 2023-E-RE-9716 de los de

Registro de entrada en este Ayuntamiento, se presenta por D. Francisco Javier Pérez

Trigueros, Concejal y Portavoz del Grupo Municipal de UCIN (Unién de Ciudadanos
Independientes), recurso de reposicion frente al acuerdo adoptado por el Pleno de fecha
15 de noviembre de 2023, relativo a la propuesta de aprobacion de retribuciones y dietas de
los miembros de la Corporacion (Exp. 12830/2023), en los términos expuesto en el citado

recurso, y por que se solicita:

“SOLICITO.- Tenga por presentado este escrito en tiempo y forma, junto con los
documentos que lo acompafian, tenga por interpuesto RECURSO DE REPOSICION en
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

tiempo y forma, asi como por hechas las manifestaciones contenidas en el cuerpo de este y,
previa la tramitacion que corresponda:

Revoque mediante nulidad o subsidiariamente anulabilidad el punto 2° del Orden del dia,
correspondiente al Pleno Extraordinario, celebrado el dia 15 de noviembre de 2023,
denominado Expediente 12830/2023. Dictamen de la Comisién Informativa de Presidencia y
Gobernacion relativo a la propuesta de retribuciones y dietas de miembros de la
Corporacion.

OTROSI DIGO PRIMERO.- Que, por la presente, se solicita la inmediata suspension de la
ejecutividad del acto administrativo impugnado, hasta tanto no se resuelva el recurso de

reposicion que nos concierne”

Il. LEGISLACION APLICABLE

- Articulo 47, 112 y ss y articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

-Articulo 21, 22, 52, 66 y 77 de la Ley 7/1985 Reguladora de bases de Régimen Local,
-Articulo 14, 15, 91.4, 97.3, 209.1 y 2 del Reglamento Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales. (ROF)

- Articulo 8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

IIl. CONSIDERACION JURIDICAS GENERALES

PRIMERO.- Competencia

Es competente para conocer y resolver el presente recurso de reposicion el Pleno de la
Corporacién del Excmo. Ayuntamiento de Callosa de Segura, al amparo de los articulos
114 y 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, pues nos encontramos ante el recurso de reposicion frente a
un acuerdo del Pleno de Corporacion de 15 de noviembre de 2023, y formulado conforme a
lo previsto en el art. 209.1 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
-ROF-, segun el cual: “1. Contra los actos y acuerdos de las entidades locales que pongan
fin a la via administrativa, los interesados podran, previo recurso de reposiciéon o
reclamacion previa en los casos en que proceda, ejercer las acciones pertinentes ante la

jJurisdiccion competente.”

SEGUNDO.- Legitimacion.
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Excmo. Ayuntamiento
de Callosa de Segura

Segun el articulo 63.1 de la LBRL «Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del
proceso contencioso-administrativo podran impugnar los actos y acuerdos de las entidades
locales que incurran en infraccion del ordenamiento juridico: (...) b) Los miembros de las
corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos y acuerdos».

Asimismo, el articulo 209.2 del ROF, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, dispone que «junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso
contencioso-administrativo, podran impugnar los actos y acuerdos de las Entidades locales
que incurran en infraccion del ordenamiento juridico los miembros de las Corporaciones
locales que hubieran votado en contra de tales actos y acuerdos».

Dicha legitimacion reconocida ex lege a los/as miembros de la Corporacion municipal, no se
basa en un interés abstracto en la legalidad, sino que se trata de una legitimacion
directamente derivada de la condiciobn de representante popular que ostentan los/as
Concejales del Ayuntamiento, y que se traduce en un interés concreto de controlar su
correcto funcionamiento. Es por ello, que los/as Concejales recurrentes que votaron en
contra del acuerdo en cuestion, y asi consta en el Acta de la sesién del Pleno ordinario
celebrado el dia 15 de noviembre de 2023, referente al punto 6° de su orden del dia,
adoptado con 8 votos a favor (7 PP y 1 VOX), 5 abstenciones (PSOE) y 4 votos en contra (3
UCIN y 1 IU-UU.PP), por lo que disponen de dicha de legitimacién para su
impugnacion de los acuerdos num. 1,2,3,4 y 5 incluidos en la citada propuesta, debiendo
en consecuencia admitirse el recurso formulado, siendo exigible por tanto analizar el fondo
del mismo respecto a dichos acuerdos.

No asi, respecto al acuerdo nam. 6, por no ser susceptible de recurso de reposicion, al
amparo del art. 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, LPACAP, que establece que “3.
Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en via
administrativa “, en correlacién con lo dispuesto en el art. 116.c) de la citada norma

que estable como causa de inadmisién los “acto no susceptible de recurso’.

TERCERO.- Agotamiento de la via administrativa

El acto contra el que se interpone los recursos anteriores, es susceptible de impugnacion, al
poner fin a la via administrativa, de acuerdo con lo establecido en el art. 52 de LBRL y a
tenor de los articulos 114 y 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Y es asi, que el art. 210.a) del RD
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF- dispone que: “Ponen
fin a la via administrativa las resoluciones de los siguientes 6rganos y Autoridades: a) Las
del Pleno, los Alcaldes, Presidentes y Comisiones de Gobierno, salvo los casos

excepcionales en que una Ley sectorial requiera la aprobacion ulterior de la Administracion
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

del Estado o de la Comunidad Autébnoma, o cuando proceda recurso ante éstas en los
supuestos del articulo 27.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.”

CUARTO.- Plazo.

El acto objeto de recurso fue adoptado por el Pleno de la Corporaciéon municipal de fecha 15
de noviembre de 2023, por ello, en cuanto al computo del plazo de un mes para interponer
el recurso de reposicion que establece el art. 124 de la Ley 39/2015, vencera el mismo dia
del mes siguiente. Dicho computo y a tener de la reiterada jurisprudencia del Tribunal
Supremo que ha venido sosteniendo con caracter general (Sentencia de 5 de julio de 1999
y las que en élla se citan), que el computo del plazo para impugnar los actos y acuerdos de
las Entidades Locales, que se reconoce a los miembros de dichas Corporaciones que
hubieran votado en contra, se inicia desde el dia en que se celebré la sesiéon del acto
impugnado, sin que sea necesaria la notificacion ulterior a dichos miembros pues, siendo
coautores del acto, necesariamente tuvieron conocimiento cabal del mismo desde la fecha
en que se adopto, al amparo de lo dispuesto en el articulo 63.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y del art. 211.3 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF. Por tanto, el plazo finalizaria el 15 de
diciembre de 2023 al objeto de interponer recurso de reposicion contra el acuerdo
adoptado en el Pleno de la corporacion de 30 de noviembre de 2023. Presentado este
recurso antes de finalizar esta fecha, el recurso se interpone dentro del plazo, no

existiendo por tanto extemporaneidad.

QUINTO.- Fondo del asunto.

En cuanto al fondo del asunto, examinaramos cada una de las pretensiones y argumentos
expuesto por el recurrente en su escrito, a los efectos de dar cumplimiento a los dispuesto
en el articulo 119.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, LPACAP, en base a los siguientes
razonamientos juridicos:

A.- En cuando la consideracion de interesado y legitimacién para recurrir el acuerdo
adoptado por el Pleno de la Corporacion en sesion extraordinaria celebrada el 15 de
noviembre de 2023, en relacion al Régimen de Retribuciones y Dietas de los
Miembros de la Corporacion, y atendiendo a lo expuesto en el apartado anterior en
cuanto a la naturaleza y calificacion juridica de los acuerdos totalmente diferenciados,
pues los acuerdos num. 1,2,3,4 y 5 incluidos en la citada propuesta teniendo
consideracion de actos administrativos, mientras que el acuerdo num. 6, debe

destacarse su consideracion de disposicion de cardcter general.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Pues bien, respecto a los acuerdos num. 1,2,3,4 y 5, tal y como hemos analizados
anteriormente se trata de auténticos actos administrativos, respecto los cuales y
remitiéndonos a los expuesto en el apartado SEGUNDO (Legitimacién) del presente
informe y por el que ser reconoce la legitimacién para la interposicion del presente
recurso potestativo de reposicion respecto a los citados acuerdos.

No asi, en cuanto al acuerdo num. 6 de la propuesta, “Modificacion de las bases de num.
45 y 46 de las de Ejecucion del Presupuesto 2023”, pues estamos ante una disposiciéon de
caracter general como hemos afirmado. Y es que, el art. 165 del RDLeg 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales -TRLRHL-, “el Presupuesto incluira las Bases de Ejecucion, que contendran la
adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y
circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada
gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para
la mejor realizacién de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar
lo legislado para la administracion econémica ni comprender preceptos de orden
administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas
de lo previsto para el Presupuesto.”

Es por ello, y en buena ldgica juridica y como se desprende del citado precepto, Ia
modificaciéon de las Bases de Ejecucion debe ajustarse al mismo procedimiento que
el de su aprobacion, que es el que corresponde al Presupuesto general del que forma
parte. En este sentido, si las Bases de Ejecuciéon son parte fundamental del propio
Presupuesto, la modificacién de las Bases de Ejecucion del Presupuesto deberian de llevar
la misma tramitacion que para su aprobacion, que no es otra que la prevista en el art. 169
TRLRHL, esto es:

- - Aprobacion inicial por el Pleno.

- - Exposicion publica del acuerdo por un plazo de 15 dias, en el BOP de la Provincia o
Comunidad Auténoma uniprovincial, y en el tablon de edictos de la Corporacion.

- - En caso de no presentarse alegaciones, se entendera definitivamente aprobada la
modificacion. En caso contrario, el Pleno dispondra del plazo de un mes para resolverlas.

- - El acuerdo definitivo se hara publico de la misma forma que la aprobacion inicial,
recogiendo integramente el texto de la modificacion aprobada (no es preciso publicar las
Bases integras, sino soélo las modificaciones).

- - La modificacion entrara en vigor una vez publicado el acuerdo definitivo.

Sobre ello, se ha pronunciado recientemente el Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-
administrativo, en su clarificadora Sentencia 1209/2022, 29 Sep. Rec. 6376/2021, que
califica al presupuesto municipal como un instrumento que tiene naturaleza normativa

a efectos de su impugnacion es por tanto aplicable el articulo 112.3 de la Ley 39/2015 y
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por ello, no cabe interponer contra él recurso de reposicion, debiendo impugnarse
directamente en sede jurisdiccional.

Es mas, el articulo 171.1 TRLRHL, establece que: “Contra la aprobacion definitiva del
presupuesto “podra” interponerse directamente recurso contencioso-administrativo, en la
forma y plazos que establecen las normas de dicha jurisdiccion.” De dicho precepto no cabe
duda de que la aprobacion definitiva del presupuesto agota la via administrativa. Sin
embargo, cuando dice la Ley «podra», puede quedar margen de interpretacion. Asi pues,
para poder aclarar esta pregunta que el propio TRLRHL no da respuesta, debemos analizar
la naturaleza juridica de una aprobacion presupuestaria, ya se el propio presupuesto
municipal, modificacién o sus bases.

Y es asi, que una aprobacion presupuestaria e incluso también por extension, una simple
modificacion del presupuesto o sus bases de gjecucion, dado el contenido normativo que
disponen y el procedimiento de elaboracion que deben de seguir antes de su aprobacion
definitiva, hacen que estemos indudablemente ante una disposiciéon de caracter general,
y por tanto, antes las mismas no cabe recurso en via administrativa como bien lo indica
el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del LPACAP. Razonamiento este, que
ha sido ratificado en anteriores ocasiones por distintas Salas de Tribunales Superiores de
Justicia de nuestro pais. La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn
de Burgos de 2 de mayo de 2011, Rec. 412/2009, ya indicaba lo siguiente:“Es verdad que
la normativa citada no especifica la improcedencia del recurso administrativo previo, y utiliza
la expresion "podra”, pero, tal régimen debe de ponerse en relacion con el ya citado el
articulo 107 de la Ley 30/1992 , que es una norma de rango general y de aplicacién a las
entidades locales, que de manera expresa excluye el recurso de reposicién frente a las
disposiciones generales.”

Por lo tanto, de la argumentacion expuesta y de los anteriores pronunciamientos judiciales
queda claro que la expresion «podra», no se refiere a la facultad del interesado en escoger
de manera potestativa entre el recurso contencioso, o bien, el recurso de reposicion, sino en
la «facultad de interponer “dnicamente” recurso contencioso-administrativo».

En definitiva, el interesado solo dispone de legitimacion para impugnar mediante el
presente recurso de reposicion los acuerdos num. 1,2,3,4 y 5 incluidos en la citada
propuesta por su consideracion de actos administrativos. No asi el el acuerdo nam. 6, por
tratarse su consideracion de disposicion administrativa de caracter general, en este caso
hablamos de las Bases de Ejecuciéon del Presupuesto 45% y 46, ya que solo puede
impugnarse directamente en la jurisdiccion contencioso-administrativa, pues no cabe
recurso de reposicion contra dicha disposicion de caracter general. Todo al amparo
del art. 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, LPACAP, que establece que “3. Contra las

disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en via administrativa *,
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Excmo. Ayuntamiento
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en correlaciéon con lo dispuesto en el art. 116.c) de la citada norma que estable como
causa de inadmisién los “acto no susceptible de recurso”.

No entrando a valorar este informante sobre el resto de consideraciones
manifestadas por el recurrente sobre la nulidad del acuerdo y falta del preceptivo
dictamen de la correspondiente Comisiéon Informativa, cuestiones estas, que han sido
resueltas previamente en el informe emitido por la Intervenciéon municipal num. 2023-073 de
fecha 13 de diciembre de 2023, con motivo de las alegaciones presentadas por este
mismos recurrente al citado acuerdo, en su fase de informacion publica dentro del
procedimiento de modificacion de las bases de Ejecucion num. 452 y 462, Alegaciones que
fueron desestimados por el Pleno de la Corporacion municipal de fecha 20 de noviembre
2023.

B.- Respecto a las posibilidades y tentativas para la aprobacion del régimen de
retribuciones por parte de Alcaldia, hemos de tener en cuenta que el art. 13 ROF, que
dispone en su apartado 4° que “el Pleno corporativo, a propuesta del Presidente,
determinara, dentro de la consignacién global contenida a tal fin en el Presupuesto, la
relacion de cargos de la Corporaciéon que podran desempenarse en régimen de
dedicacion exclusiva y, por tanto, con derecho a retribucién , asi como las cuantias
que correspondan a cada uno de ellos en atencion a su grado de responsabilidad.”
Es decir, que la iniciativa en esta materia se atribuye por dicha norma reglamentaria
al Alcalde , quien elevara al Pleno la relacion de cargos que llevan aparejado un régimen de
dedicacioén y retribuciones , para su aprobacion (parrafo 1° in fine del art. 75.2 LRBRL, en
cuanto que es el Pleno el que determina los cargos que llevan aparejados un régimen de
dedicacion y retribuciones correspondientes), pudiendo llevar la Alcaldia cuantas
propuestas sean necesarias para su aprobacion. Es por ello, que este informante no va a
entrar en consideraciones adicionales en el presente caso, pues como hemos dicho, se
trata de una propuesta de Alcaldia, siendo el unico legitimado para elevar dicha propuesta
al Pleno de la corporacion. (Sentencia del TSJ de Madrid de 21 de octubre de 2010)

C.- En cuanto al contenido de la propuesta y a la naturaleza de la misma, debemos de
tener en cuenta el caracter y calificacion juridica de los acuerdos incluidos en la propuesta
elaborada por Alcaldia de fecha 18 de octubre de 2023,

Si bien y como viene a confirmar propio el recurrente, se tratan de acuerdos de distinta
naturaleza y totalmente diferenciados. Los acuerdos num. 1,2,3,4 y 5 incluidos en la
propuesta teniendo consideracion de actos administrativos, mientras que el acuerdo num.
6, debe destacarse su consideracion de disposicion administrativa de caracter general.
Por ello, y para mejor comprension debemos hacernos eco de la reciente y
clarificadora STS num. 3287/2022 de 19 de septiembre de 2022 [ECLI:ES:TS:2022:3287]

que en su FD 5° nos explica de forma muy didactica las diferencias entre acto
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administrativo y disposicion general (reglamento, presupuesto, bases de ejecucioén y
ordenanza), de modo que poco podemos afnadir salvo pegar su contenido:

“QUINTO.- Abordando ya el tema litigioso, es conveniente comenzar recordando algunas
ideas basicas sobre la distincién entre reglamento y acto administrativo general o, si se
prefiere otra terminologia, entre disposicion general y acto plarimo.

En primer lugar, el reglamento tiene siempre un contenido normativo, es decir,
establece auténticas normas juridicas. Ello significa que los preceptos
reglamentarios se caracterizan por establecer mandatos o prohibiciones de alcance
general y abstracto: no se dirigen a una o varias personas determinadas, sino a todos
aquéllos que se encuentren en el supuesto de hecho de la norma (generalidad); y no
regulan un dnico caso o situacion, sino que se aplican a todos aquellos casos que en
el futuro puedan producirse (abstraccion). En este sentido, suele decirse que los
reglamentos se instalan establemente en el ordenamiento juridico y lo innovan. La
mejor prueba de que los reglamentos no pueden contener prescripciones singulares
ni concretas viene dada por el principio de inderogabilidad singular de los
reglamentos, consagrado actualmente en el art. 37 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun. Los actos administrativos generales, por el contrario, aun
estando dirigidos a una pluralidad de personas que a menudo no puede concretarse
con antelacion, se refieren a un caso concreto y agotan su eficacia una vez aplicados
al mismo. Si vuelve a producirse una situacioén similar, sera necesario dictar un nuevo
acto administrativo general. El acto administrativo general, precisamente por carecer
de naturaleza normativa, no deja de ser un acto administrativo: no puede encontrar
fundamento normativo en si mismo, sino que debe apoyarse en auténticas normas
juridicas que prevean la correspondiente potestad habilitante. Y por esta misma razén,
no puede innovar ni modificar el ordenamiento juridico, entendido aqui como el
conjunto de normas vigentes en un momento dado.

En segundo lugar, la distincion entre reglamento y acto administrativo general no
soélo tiene un fuerte arraigo en la jurisprudencia y la doctrina, sino que responde a la
existencia de dos regimenes juridicos diferenciados en la legislacién administrativa
espanola. Asi, sin animo exhaustivo, los reglamentos tienen su propio procedimiento
de elaboracion, actualmente regulado -a nivel estatal- en los arts. 22 y siguientes de la
Ley del Gobierno, por no mencionar la letra a) del art. 105 de la Constitucion; la
invalidez de los reglamentos es siempre nulidad de pleno Derecho, segun el art. 47 de
la Ley de Procedimiento Administrativo Comun; y los reglamentos admiten ser
impugnados indirectamente con ocasion de los actos administrativos de aplicacion

de los mismos, de conformidad con el art. 26 de la Ley de la Jurisdiccién
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Contencioso-Administrativa. Estos rasgos no concurren en los actos administrativos
generales, que siguen, en principio, el régimen juridico del acto administrativo.

En tercer lugar, forzoso es reconocer que la distincion entre reglamento y acto
administrativo general, con arreglo a los criterios normalmente aceptados que se
acaban de recordar, no siempre es facil de aplicar. Hay tipos de actos con respecto a
los cuales puede ser arduo dilucidar si tienen o no tienen caracter normativo. Los
giros de la jurisprudencia a propésito de las relaciones de puestos de trabajo o de las
ponencias de valores catastrales, por citar sélo los ejemplos mas visibles, son buena
prueba de ello. Véanse a este respecto, entre otras, las sentencias de esta Sala de 5
de febrero de 2014 [ECLI:ES:TS:2014:902] y de 16 de junio de 2022
[ECLI:ES:TS:2022:2498]. Pero importa destacar que esa dificultad no es conceptual,

sino de calificacién juridica de ciertos tipos de actos que pueden hallarse -como
ocurre a veces en la experiencia aplicativa del Derecho- en una zona gris.

En cuarto lugar, en intima relacién con lo anterior, conviene hacer otra observacion:
que en algunas contadas ocasiones sea dificil determinar si un tipo de acto es
reglamento o acto administrativo general no da base para sostener que la distincion
sea inatil o que deba ser superada. El dato incontestable, como se ha explicado, es
que en la legislacion espafola esa distincion existe y comporta dos regimenes
juridicos diferenciados. No hay base, en el estado actual del ordenamiento espanol,
para afirmar la existencia de un tertium genus de actos de la Administraciéon Publica
que, estando dirigidos a una pluralidad de personas, no sean reglamentos
(disposiciones generales) ni actos administrativos generales (actos plirimos). Asi, un
intento de introduccion de esa pretendida tercera categoria por via puramente
interpretativa, lejos de contribuir a una mayor claridad y certidumbre, probablemente
conduciria a oscurecer ulteriormente las cosas.

En quinto y ultimo lugar, es preciso aclarar que la existencia de una dicotomia

reglamento-acto administrativo general, sin cabida para un tertium genus, no impide

que en un texto reglamentario pueda haber enunciados prescriptivos que no tienen
caracter general y abstracto y, por tanto, que no son auténticas normas juridicas. Ello
ocurre con cierta frecuencia con los planes de urbanismo: que sean reglamentos, tal
como viene siendo tradicionalmente afirmado por la jurisprudencia, no es obstaculo
para que algunas de sus determinaciones se refieran a situaciones singulares y
concretas. De aqui pueden surgir dificultades interpretativas y aplicativas con
respecto a esos enunciados prescriptivos que no son generales y abstractos; pero
ello no obsta a que el texto, considerado en su conjunto, deba calificarse como

reglamento.”
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D.- Para dar respuesta al apartado Duodécimo del recurso, por el que manifiesta el
recurrente, y cito literalmente: “Reitero mi oposicion, si bien ya fue expresada en el Pleno,
los concejales no somos empleados publicos, ni sus retribuciones se rigen por las leyes de
los funcionarios, como no se rigen por el TREBEP, pues los concejales o corporativos
tenemos nuestro régimen de retribuciones en la LBRL. Por ello, hace falta adoptar un
acuerdo anual de subida y siempre dentro de los limites legales, pues no somos empleados
publicos, sino cargos electos.”

Pues bien, la cuestion que se planteada exige partir de la reqgulacion prevista en el art. 75 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, sobre
las retribuciones que pueden percibir los miembros de la Corporacion. De esta forma, el
régimen juridico de los Concejales (estatuto de los Concejales) aparece regulado en
el Capitulo V del Titulo V LRBRL, desarrollado reglamentariamente por el art. 13 del RD
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-. En dicha regulacion
se establece que los miembros de las Corporaciones Locales percibiran retribuciones por el
gjercicio de sus cargos cuando los desempefien con dedicacion exclusiva, y también parcial
cuando se realicen funciones de presidencia, que ostenten delegaciones o se desarrollen
responsabilidades que asi lo requieran.

En el caso de los Concejales, el limite de sus retribuciones no viene marcado por los
incrementos legales previstos en las sucesivas leyes de Presupuestos Generales del
Estado, aunque es comun que de forma habitual estos incrementos se hagan extensibles a
los miembros electos; sin embargo, el unico limite legal a los incrementos de los miembros
electos de las Corporaciones Locales son los importes introducidos en la LRBRL por Ley

27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local -

LRSAL-, concretamente en el art. 75 LRBRL, se trata de un limite cuantitativo en funcion de
los tramos de poblacion de los municipios y con referencia a las retribuciones que
corresponden al Secretario de Estado. Dicha limitacion viene expresada en el art. 75.Bis.1
LRBRL.

En tal sentido, debemos recordar por su transcendencia y aplicacion al caso, que la Ley
48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 -LPGE

2016-, (destacan de entre estas previsiones, por suponer cambios de las pautas seguidas

por las LPGE previas de legislatura 2011-2015, donde de las retribuciones tanto de
empleados publicos y cargos electos permanecieron congelados como consecuencia del
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad), el aumento del 1% por cierto de las
retribuciones del personal al servicio del sector publico con respecto a las vigentes a 31 de

diciembre de 2015. En tal sentido se manifiesta el [art. 19.1.c)
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LPGE2016,](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=A1977CBAA8841BB632F29D3C
ACOE11D8.TC_ONLINE04%3Fnref=2015%2F 186942&producto_inicial=&anchor=ART.19%
23APA.1%23APA.c) disponiendo que, a efectos de lo establecido en el misma, constituyen
el sector publico las Corporaciones Locales y Organismos de ellas dependientes.*

Ademas, la citada Ley regulé de forma singular las retribuciones de los miembros del
Gobierno, y en su art. 21.Dos. dispuso que “en el afio 2016 las retribuciones de los
Secretarios de Estado, Subsecretarios, Directores Generales y asimilados quedan
establecidas en las siguientes cuantias de sueldo y complemento de destino, referidas a
doce mensualidades, y complemento especifico anual”, adjuntando el correspondiente
cuadro retributivo que corresponde al Secretario de Estado, el cual esta incrementado en un
1% en relacion con las retribuciones que tenia asignadas el Secretario de Estado en el art.
22.Dos de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el ano 2015 -LPGE 2015-. En consecuencia, la LPGE 2016 si aplicé el incremento
retributivo del 1% a los cargos del Gobierno, que serian asimilables a los denominado
“sueldos de los politicos ” sefialados en la formulacién de la presente consulta.

En el mismo sentido, el incremento previsto en el art. 3.Dos del RD-ley 24/2018, de 21 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el
ambito del sector publico, regula los incrementos salariales para el ejercicio 2019 para los
empleados publicos, que no afecta a los cargos electos de las Entidades Locales, cuyo

régimen retributivo debe ajustarse a lo dispuesto en los arts. 75 y 75.bis LRBRL, formando

parte de los derechos econémicos que se integran en el denominado Estatuto de los
miembros de las Corporaciones Locales.

Y es que la propia norma ya establecia especificamente en su art. 18 RD-ley 24/2018, que
regula el “Régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones Locales”, senala
también un incremento retributivo similar al de los funcionarios publicos y personal
laboral, limite que queda fijado en el 2,25% pero que es objeto de regulacion aparte:
“Uno. De conformidad con lo previsto en el articulo 75 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local, segun la redaccién dada por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, y
considerando lo dispuesto en el articulo 4 del presente real decreto-ley, el limite maximo
total que pueden percibir los miembros de las Corporaciones Locales por todos los
conceptos retributivos y asistencias, excluidos los trienios a los que, en su caso, tengan
derecho aquellos funcionarios de carrera que se encuentren en situacion de servicios
especiales, sera el que se recoge a continuacion, atendiendo a su poblacion: (...)

Dos. Las cuantias de los limites recogidos en esta disposicion incluyen un aumento del 2,25

por ciento respecto de las vigentes a 31 de diciembre de 2018. Asimismo se aplicara el
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incremento retributivo adicional vinculado a la evolucion del PIB que, de acuerdo con el
articulo 3.dos, se apruebe para el personal del sector publico.”

Es por ello, que este apartado Dos.) ya nos identifica que se puede aplicar el
incremento retributivo adicional para los cargos electos siempre que el mismo se

haya aprobado para el personal del sector publico.

Ademas, la vigente Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023, -LPGE2023-, Articulo 19. Bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econdmica en materia de gastos de personal al servicio del sector

publico, en su apartado Dos:

“1. En el afnio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigliedad del mismo.

2. Asimismo se aplicarén, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las
retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1 de
enero de 2023:

a) Incremento vinculado a la evolucién del Indice de Precios al Consumo Armonizado
(IPCA). Si la suma del IPCA del afio 2022 y del IPCA adelantado del mes de septiembre de
2023 fuera superior al 6 por ciento, se aplicara un incremento retributivo adicional maximo
del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) los datos
del IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023, se aprobara la aplicacion de este
incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicara en el BOE.

b) Incremento vinculado a la evoluciéon del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en el afio
2023. Si el incremento del PIB nominal igualase o superase el estimado por el Gobierno en
el cuadro macroecondémico que acompafia a la elaboracion de la presente ley de
Presupuestos, se aplicara un aumento retributivo complementario del 0,5 por ciento.

En el presente caso, la regularizacion corresponde a las actualizaciones previstas en la
[Ley 31/2022,
de](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=A8E82994C295411A2C47C8C548887BF9.
TC_ONLINE02%3Fnref=2015%2F186942&producto_inicial=) 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2023 -LPGE2023 -, que de forma habitual
se hace extensible a los miembros electos, encontrando como unico limite legal los importes
introducidos en la LRBRL por la [Ley
27/2013,](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=A8E82994C295411A2C47C8C5488
87BF9.TC_ONLINEO02%3Fnref=2013%2F248308&producto_inicial=) de 27 de diciembre, de
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racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local -LRSAL- Las retribuciones
acordadas en el presente documento experimentaran al igual que para el personal
funcionario y con efectos del presente acuerdo, el incremento determinado en las LPGE
para cada afio y demas normas de aplicacion, siempre y cuando no supere el limite maximo
total contemplado en el Ley de Presupuestos Generales del Estado.

A idéntica conclusion podemos llegar de la lectura de los arts. 8 y 21 del RDLeg 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico -TREBEP-, que define lo que se considera empleado publico (“Los
empleados publicos se clasifican en, funcionarios de carrera, interinos, personal laboral, fijo,
por tiempo indefinido, temporal, y el personal eventual”) que es lo que queda incluido dentro
del calculo de la masa salarial, lo que nos lleva, sensu contrario, a establecer que en el
calculo de la masa salarial solo se incluyen las retribuciones de los empleados publicos y
que no se extiende ni se incluyen las retribuciones de los cargos electos, que se regulan por
su propio estatuto, que es el recogido en el Capitulo V del Titulo V LRBRL, desarrollado
reglamentariamente por el art. 13 ROF.

Si se tiene en cuenta para el calculo de la masa salarial al personal eventual, tanto por el
numero de efectivos como por las retribuciones asignadas al mismo, cosa que no ocurre
con los cargos electos, que unicamente han de respetar las limitaciones contenidas en
los arts. 75y 75.bis LRBRL.

A estos efectos, el art. 21 TREBEP viene a regula las cuantias y incrementos retributivos

del personal funcionario y de la masa salarial del personal laboral, sin que en ningun caso
tales incrementos (los de los cargos electos) supongan un incremento de la masa salarial
superior a los limites fijados anualmente en la LPGE para el personal.

Por tanto, es cuestion baladi determinar si la expresion “retribuciones del personal” incluye
también las retribuciones de los miembros de la Corporacién que tengan dedicacion
plena o parcial. Y asi, que a la vista de la redaccién del concepto 100 “Retribuciones
basicas y otras remuneraciones de los miembros de los érganos de gobierno”, incluida en el
capitulo 1 “Gastos de personal”, segun la codificacion dada por la Orden

EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los Presupuestos

de las entidades locales, y de la doctrina del TC (Sentencia de 6 de julio de 2006), que

incluye entre el personal al servicio del sector publico a los altos cargos de la
Administracion, aun cuando los mismos fueran cargos electos.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, en su
[art.

75](file:///E /seleccionProducto.do%3Bjsessionid=A1977CBAA8841BB632F29D3CACOE11D
8.TC_ONLINE04%3Fnref=1985%2F8184&producto_inicial=&anchor=ART.75) dispone el

régimen retributivo de los miembros de la Corporacién Local que desempefien su funcién
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con dedicacion exclusiva o parcial, lo cual implica que deben ser dados de alta en el
Régimen General de la Seguridad Social -RGSS- en tal concepto, asumiendo las
Corporaciones las cuotas empresariales que correspondan. En tal sentido, dichos cargos
electos son retribuidos por la Corporacién Local en forma andloga a su personal
funcionario y laboral, incluyéndose en nomina dichos cargos politicos.*

En definitiva, no existe impedimento por la legislacion basica del Estado para poder
aplicar el incremento retributivo previstos en las LGPE a los cargos del Gobierno
local que tengan dedicacién exclusiva o parcial. A tal fin, dicho incremento debera estar
previsto en el presupuesto municipal de igual forma que el del personal del Ente Local
(funcionario, laboral y eventual), y en su defecto, **se podra actualizar dicho régimen
retributivo conforme a lo previsto en el [art.
13.4](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=A1977CBAA8841BB632F29D3CACOE1
1D8.TC_ONLINE04%3Fnref=1986%2F12278&producto_inicial=&anchor=ART.13%23APA.4)
** del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-.*

E. En cuanto a la posibilidad del establecimiento de régimen retributivo de los
miembros de la corporacién con cardcter retroactivo, dicha cuestion exige nuevamente
partir de la regulacion prevista en el manido art. 75.5 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, al disponer que las Corporaciones
Locales consignaran en sus Presupuestos las retribuciones, indemnizaciones y asistencias
a que se hace referencia en los cuatro primeros apartados del [art. 75
LRBRIL,](file:///E /seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B42
2ECC.TC_ONLINE02%3Fnref=1985%2F8184&producto_inicial=&anchor=ART.75) dentro
de los limites que con caracter general se establezcan, en su caso. Deberan publicarse
integramente en el “Boletin Oficial de la Provincia” y fijarse en el tablén de anuncios de la
Corporacion los acuerdos plenarios referentes a retribuciones de los cargos con dedicacién
exclusiva y parcial y régimen de dedicacion de estos ultimos, indemnizaciones y asistencias,
asi como los acuerdos del Presidente de la Corporacion determinando los miembros de la
misma que realizaran sus funciones en régimen de dedicacién exclusiva o parcial.*

Asi pues, partiendo de la citada regulacion, se desprende que es el Pleno de la Corporacion
el 6rgano competente para determinar qué cargos ejerceran una serie de funciones con una
determinada dedicacion, ya sea exclusiva [(art. 75.1
LRBRL)](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B42
2ECC.TC_ONLINE02%3Fnref=1985%2F8184&producto_inicial=&anchor=ART.75%23APA.
1) 0 parcial [(art. 75.2
LRBRL),](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B4
22ECC.TC_ONLINEO02%3Fnref=1985%2F8184&producto_inicial=&anchor=ART.75%23APA.
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2) dedicacion respecto de la cual el Pleno de la Corporacion fijara una retribucion
economica.
No obstante lo anterior y conforme sefiala el citado
articulo[](file:///E /seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B4
22ECC.TC_ONLINE02%3Fnref=1985%2F8184&producto_inicial=&anchor=ART.75%23APA.
5) una vez el Pleno de la Corporacion ha previsto qué cargos (sin atender a la persona)
tienen prevista una dedicacion exclusiva y/o parcial, correspondera a la Alcaldia designar de
forma nominal al miembro corporativo que ocupara dicho cargo respecto del cual el Pleno
ha previsto una dedicacion exclusiva y/o parcial.*
Por otra parte, el [art.
13.4](file.///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B422E
CC.TC_ONLINE02%3Fnref=1986%2F12278&producto_inicial=&anchor=ART.13%23APA.4)
del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-, prevé
que: “El Pleno corporativo, a propuesta del Presidente, determinara, dentro de la
consignacion global contenida a tal fin en el Presupuesto, la relacion de cargos de la
Corporacion que podran desempenarse en régimen de dedicacion exclusiva y, por tanto,
con derecho a retribucion, asi como las cuantias que correspondan a cada uno de ellos en
atencion a su grado de responsabilidad. EI nombramiento de un miembro de la Corporaciéon
para uno de estos cargos solo supondra la aplicacion del régimen de dedicacidon exclusiva si

es aceptado expresamente por aquél, en cuyo caso esta circunstancia sera comunicada al

NUmero: 2025-0013 Fecha: 28/07/2025
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Pleno de la siguiente sesion ordinaria.”

Como se observa del citado precepto, aceptacion expresa del cargo respecto del cual se ha
previsto una dedicacién en concreto, de forma que el nombramiento, excepto en
determinados supuestos (como el caso del cargo del Alcalde, que es competencia del Pleno;
[art.
140](file.///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B422EC
C.TC_ONLINE02%3Fnref=1978%2F3879&producto_inicial=&anchor=ART.140) de la
Constitucion -CE-, [art. 19
LRBRL](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B42
2ECC.TC_ONLINEO02%3Fnref=1985%2F8184&producto_inicial=&anchor=ART.19) y [art.
196](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B422EC
C.TC_ONLINE02%3Fnref=1985%2F8697&producto_inicial=&anchor=ART.196) de la LO
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General -LOREG-), corresponde al Alcalde,
tal como refiere el [art. 75.5
LRBRL,](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B42
2ECC.TC_ONLINEO02%3Fnref=1985%2F8184&producto_inicial=&anchor=ART.75%23APA.
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5) e igualmente, resulta una atribucion legalmente conferida al Alcalde por referirse los
cargos a Tenencias de Alcaldia y delegaciones ([art. 23
LRBRL](file:///E /seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B42
2ECC.TC_ONLINE02%3Fnref=1985%2F8184&producto_inicial=&anchor=ART.23) y [arts.
41, ](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B422EC
C.TC_ONLINE02%3Fnref=1986%2F12278&producto_inicial=&anchor=ART.41)[46](file:///E:/
seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B422ECC.TC_ONLI
NEO02%3Fnref=1986%2F12278&producto_inicial=&anchor=ART.46) y [52
ROF;](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B422E
CC.TC_ONLINEO2%3Fnref=1986%2F12278&producto_inicial=&anchor=ART.52) 'y [art.
21.3

LRBRL](file:///E /seleccionProducto.do%3Bjsessionid=06D1BE18F85D671296BA36231B42
2ECC.TC_ONLINE02%3Fnref=1985%2F8184&producto_inicial=&anchor=ART.21%23APA.
3) y arts. 43 a 45 ROF, respectivamente).*

De dicho tenor literal se desprende, que no sélo se debe aceptar el cargo a ejercer
(dedicaciéon exclusiva o parcial), sino que, ademas, debe aceptarse el régimen
retributivo, por lo que las retribuciones del Alcalde surtiran efecto en el momento en
que el Alcalde acepte ejercer las funciones de Alcalde en un determinado régimen de
dedicacién con las retribuciones que ha previsto el Pleno de la Corporacion en el pertinente
acuerdo, de ahi que dicho momento sea en el que el Alcalde dicte el acto
administrativo designando a los miembros corporativos que ocupen los pertinentes
cargos con dedicacion, segun lo acordado por el Pleno de la Corporacioén, aceptando
él mismo el régimen retributivo fijado por el Pleno.

Por ello, toda vez que nada mas indica la normativa aplicable, entendemos que sera el
propio acuerdo del Pleno de la Corporacién el que deba establecer el momento en el
que surtira efectos el régimen de indemnizaciones y asistencias a favor de los miembros de
la Corporacién, sin perjuicio de prever la retroactividad de dicho acuerdo, si se dan las
circunstancias pertinentes. Y es asi, que el acuerdo adoptado por el Pleno de la
Corporacion de fecha 15 de noviembre de 2023, recoge en su su parte dispositiva
concretamente: “TERCEROQO. Las retribuciones acordadas en el presente documento
experimentaran al igual que para el personal funcionario y con efectos del presente acuerdo,
el incremento determinado en las leyes de presupuestos generales del Estado para cada
afio y demas normas de aplicacion, siempre y cuando no supere el limite maximo total
contemplado en el Ley de Presupuestos Generales del Estado.”

Especificamente, en cuanto a la posibilidad del establecimiento de un régimen
retributivo de cardcter retroactivo, ha de partirse del régimen general de retroactividad de

los actos administrativos contenido en el [art.
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B
39.3](file:///E/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=A8E82994C295411A2C47C8C548887B
F9.TC_ONLINEO02%3Fnref=2015%2F166690&producto_inicial=&anchor=ART.39%23APA.3)
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas -LPACAP-. En dicho precepto, con respecto a la eficacia de los
actos, se sefala que excepcionalmente “podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos
cuando se dicten en sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos
favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la
fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses
legitimos de otras personas”. Por tanto, el citado articulo permite que pueda otorgarse
eficacia retroactiva a los actos, puede considerarse que la falta aprobacién del acto valido
de fijacion de las retribuciones del Alcalde y Concejales con dedicacién exclusiva o parcial,
aunque ineficaz, no es causa para declarar el acto nulo de pleno derecho,
constituyendo una irregularidad no invalidante que puede afectar a la eficacia del
mismo pero no a su validez, siendo subsanable mediante el correspondiente acto de
convalidaciéon y de cobertura legal, al dia de la fecha que declare la existencia de los
presupuestos de hecho necesarios para la fijacion de dicho régimen retributivo desde el
momento en el que se adoptd el acuerdo, y que dé publicidad al mismo.*
Es mas, como hemos sefialado anteriormente, debe ser el propio acuerdo del Pleno es el
que debe establecer el momento en el que surtira efectos el régimen de indemnizaciones y
asistencias a favor de los miembros de la Corporacién, sin perjuicio de prever la
retroactividad de dicho acuerdo, si se dan las circunstancias pertinentes. Como asi viene a
recoger el apartado 3° del acuerdo del pleno de 15 de noviembre de 2023: “TERCERO. Las
retribuciones acordadas en el presente documento experimentaran al igual que para el
personal funcionario y con efectos del presente acuerdo, el incremento determinado en las
leyes de presupuestos generales del Estado para cada afio y demas normas de aplicacion,
siempre y cuando no supere el limite maximo total contemplado en el Ley de Presupuestos
Generales del Estado’.
En tal sentido, en la [STS de 12 de noviembre de
1986](file.///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=A8E82994C295411A2C47C8C5488878B
F9.TC_ONLINE02%3Fnref=1986%2F7257&producto_inicial=) viene a manifiesta Ila
conformidad de los acuerdos plenarios retributivos con efectos retroactivos de los
miembros de la Corporaciéon Local, argumentando que: “Tampoco puede encontrarse
obstaculo para la retroactividad referida en las disposiciones de la Ley General
Presupuestaria ni en las concordantes de la de Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales que en la sentencia se citan, porque no puede confundirse la necesidad de que en
los Presupuestos se consignen los conceptos y obligaciones cuyo gasto haya de afrontar el

Organo administrativo dentro de cada ejercicio econémico, con el hecho de que se
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contraigan las que, con o sin efecto retroactivo , puedan legalmente contraerse, por mas
que para atender tal gasto puedan ser necesarios complementos, suplementos o
transferencias de crédito, perfectamente autorizables conforme a. la dicha normativa,
siempre, por supuesto, que para ello se cumplan las formalidades legales.”™

Ademas, y de forma complementaria, la [Sentencia del TSJ Cantabria de 9 de julio de
2004](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=A8E82994C295411A2C47C8C548887B
F9.TC_ONLINE02%3Fnref=2004%2F71028&producto_inicial=) sehala en sus FJ 4° y5°
que:®

“CUARTO: EI TS ha sido constante en su doctrina al considerar que sélo en dos
supuestos tiene cabida la retroactividad en los actos administrativos: en caso de actos que
se dicten en sustitucion de los anulados, que tienen su fundamentacion en la eficacia que la
apariencia de efectividad asigna a los actos nulos, hasta que se declare tal nulidad y sean
sustituidos por otros validos y eficaces, lo que exige el examen para cada caso concreto
y los que produzcan efectos favorables al interesado siempre que los supuestos de hecho
necesarios existieran en el momento de la retfroaccion .

En cualquier caso, si el acto administrativo lleva la retroactividad mas alla de sus justos
limites que la Ley autoriza o la impone fuera de los casos que la Ley permite sera nulo en
cuanto al exceso.

QUINTO: Como afirma la STS de 12 de noviembre de 1986, en un asunto similar al
presente: «Cuarto. Era tnicamente a través del numero tres del articulo cuarenta y cinco de
la Ley de Procedimiento Administrativo como habia y ha de resolverse sobre si ese efecto
retroactivo era valido, en funcién del cumplimiento de los requisitos que para ello tal
precepto establece, siendo de decir que ya el simple hecho de que se aumentaran, sin
agravacion alguna de la situacion juridica procedente de los devenidos interesados, el
importe de las retribuciones anteriormente fijadas al Alcalde, Tenientes de Alcalde
y miembros de las Comisiones y Delegaciones municipales, por si sélo evidencia que el
impacto favorable exigido por dicho articulo obviamente se producia en aquéllos,
cumpliéndose también en este caso la condicion legal de que el supuesto de hecho
determinante de la proclamada eficacia ya existiera en la fecha a que el acto se retrotraiga,
pues va dicho que tales remuneraciones se fijaban en favor exclusivo de quienes
desemperiasen el cometido determinante de la mayor asignacion y consta de lo actuado, sin
contradiccion alguna, que, con anterioridad a 1 de julio de 1983, ya se habia constituido la
Corporacion Municipal y designados el Alcalde, Tenientes de Alcalde y componentes de las
Comisiones y Delegaciones, y , por ultimo, también quedado cumplida la exigencia legal de
que, al retrotraer los efectos del acto, no se produjera lesién para terceras personas, pues ni
por el hecho de aumentar las correspondientes retribuciones a quienes venian

desempefiando dichos cargos, se lesionaba el derecho de los recurrentes apelados ni
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tampoco porque éstos, dada su simple condicién de Concejales no titulares de ninguno de
aquéllos, vieran disminuido, por el contrario, el quantum anteriormente asignado al mero
concejal , puesto que ya cuidada de advertir el acuerdo impugnado que la declarada
retroactividad no comportara devolucion de cantidades percibidas que puedan exceder de
las que correspondan segun esta mocion.»”

Por ello, y como se puede extraer de la misma, la falta de aprobacién del acto valido de
fijacion de las retribuciones del Alcalde y Concejales con dedicacion exclusiva o parcial,
aunque ineficaz, no supone que hayan desaparecido los presupuestos de hecho
necesarios para que el cargo electo haya devengado las retribuciones desde el
mismo momento en que el Pleno las fijé, sin perjuicio de la merma del derecho de los
terceros a estar informados, ya que, aplicando la doctrina del enriquecimiento injusto, si los
servicios han sido efectivamente prestados en régimen de dedicacion exclusiva, y siendo
que las retribuciones por dedicacion exclusiva (o parciall no son mas que una
contraprestacion econémica al desempefio del cargo con dicha dedicacion, el vicio no
puede llevar aparejado una merma del derecho a la correspondiente retribucién, por lo que
ha de ser subsanado.

Y es que dicha afirmacién encuentra apoyo en la admisibilidad de la eficacia retroactiva
de los actos, como pone de manifiesto la [Sentencia del TSJ Murcia de 7 de mayo de
1998, ](file:///E :/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=2B82222371423DF407C52258DAC1A
819.TC_ONLINE02%3Fnref=1998%2F68849&producto_inicial=) donde se afirma que, si
bien” ... es cierto que (...) los efectos de la normativa aplicable estan proyectados hacia el
futuro y que también los efectos de los actos administrativos se produciran “desde la fecha
en que se dicten”, como se expresa en el [art. 39.1
LPACAP ](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=2B82222371423DF407C52258DA
C1A819.TC_ONLINEO2%3Fnref=2015%2F166690&producto _inicial=&anchor=ART.39%23
APA.1) ello constituye la regla general, que tiene prevista su excepcion en el mismo art.
39.3, permitiendo que se otorgue eficacia retroactiva a los actos “cuando produzcan efectos
favorables al interesados, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en
la fecha en que se retrotraigan la eficacia del acto y ésta no lesiones derechos e intereses
legitimos de ofras personas”.

Sigue la citada Sentencia que: “Siendo ello asi, toda la cuestion se reduce a determinar si
en la fecha de 21 de julio de 1995 empezaran los dos Concejales de que se trata a prestar
de hecho sus servicios a la Corporacion municipal en régimen de dedicacion exclusiva,
pues si ello fue asi no cabe duda que la retroactividad acordada es conforme a Derecho
aunque no tuviera otro titulo habilitante que el principio de enriquecimiento injusto de la
Corporacion si no se retribuyen los servicios prestados en tal régimen de exclusividad.

Ninguna de las dos partes litigantes ha aportado prueba alguna sobre esta cuestion de
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hecho determinante de la legalidad del acuerdo recurrido. Por ello, debe la Sala aplicar el
principio de presuncion de validez de los actos administrativos, mientras que no se
demuestre por el impugnante la existencia de alguno de los vicios que los invaliden, vicio
que en el supuesto ahora enjuiciado afectarla en su caso, a la causa del acto por atribuir
efecto a una situacion de hecho irreal o inexistente. Pero por el recurrente no se ha
acreditado -lo que en principio, hubiera sido facil- que los referidos Concejales no habian
estado prestando de hecho sus servicios con la intensidad propia del régimen de exclusiva
dedicacion, desde el 21 de julio de 1995.

La decision sobre la retroactividad del alta en la Seguridad Social envuelve un problema de
distinta indole. Resulta, en efecto, que la decision de dar de alta en la Seguridad Social a
los Concejales en cuestion es un efecto juridico obligado y necesario, deducible del régimen
de dedicacion exclusiva, segun el art. 75 de la Ley 7/85 y art. 13.2 del R.O F. normas de las
que dimana un verdadero derecho subjetivo para el Concejal en tal situacion. A su vez, tales
normas constituyen Derecho Administrativo, por lo que la revision de su aplicacion cae
dentro de la jurisdiccion contencioso-administrativa. Ahora bien, la decision de dar de alta
en la Seguridad Social a un Concejal es, por lo dicho, un acto administrativo separable del
régimen a que ha de someterse ese alta, régimen que es, indudablemente, de orden laboral,
como se desprende de la Orden de 12 de marzo de 1986, (sobre alta y cotizacion de los
miembros de las Corporaciones Locales con dedicacion exclusiva), que es de naturaleza
laboral, como su misma fuente indica: el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; asi como
su art. 2.4 al disponer que las Corporaciones Locales asumiran, respecto de sus miembros,
en alta en el Régimen General de la Seguridad Social, las obligaciones que las normas del
citado régimen imponen a las empresas con los trabajadores a su servicio. Quiere ello decir
que esta jurisdiccion contenciosa no puede entrar a revisar los efectos juridicos derivados
del acuerdo de dar de alta a los Concejales con dedicacién exclusiva, pues tales efectos
estan ya incursos en el Régimen Laboral de la Seguridad Social. Por consiguiente, no
puede la Sala entrar a considerar esos efectos sancionadores que se citan por el actor
como consecuencia de la retroactividad del alta acordada. Y ello sea dicho sin perjuicio de
que de la literalidad del acuerdo recurrido y de la redaccion dada al punto ahora
cuestionado, parece deducirse que la retroactividad esta acordada sélo en orden a la
percepcion de la retribucion mensual, no respecto al alta en la Seguridad Social...".

Por lo tanto, como se ha comprobado, la retroactividad del acuerdo del Pleno estara
condicionada a que se acrediten los elementos que permiten su aplicacion de forma
excepcional cuando concurran los presupuestos que el precepto menciona, es decir,
cuando produzcan efectos favorables; y, aun asi, siempre que el supuesto de hecho
existiera ya al momento a que se retrotraigan los efectos y no se lesionen derechos o

intereses legitimos de otras personas.
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En este mismo sentido, admitiendo la validez del efecto retroactivo de este tipo de acuerdos
plenarios, la [Sentencia del TS de 1 de diciembre de
1995](file:///E/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=2B82222371423DF407C52258DAC1A8
19.TC_ONLINE02%3Fnref=1995%2F6750&producto_inicial=) sefala que: “...estos efectos
retroactivos son favorables a los interesados y se encuentran justificados siempre que la
percepcién de las cantidades correspondientes se limite a la permitida por la legislacion
vigente y responda a criterios de razonabilidad en funcion del trabajo efectivamente

realizado...”. Lo decisivo en este asunto es la existencia del acuerdo de pleno de la
corporacién que establezca el régimen de las percepciones econdmicas de los nuevos
miembros de la Corporacién y que éstos, efectivamente, desempenen el cargo desde esa
fecha, con independencia de que el importe fijado y presupuestado sea o no el mismo,
cuestion que incumbe a las bases de ejecucion que no pueden comprender preceptos de
orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas
distintas de lo previsto para el presupuesto.”

Es mas, ni siquiera la ausencia de publicidad de este régimen de retribuciones, el [art. 75.5
LRBRL](file:///E /seleccionProducto.do%3Bjsessionid=8918494BC58EBB73D27F511A6B4E
3A8E.TC_ONLINEO1%3Fnref=1985%2F8184&producto_inicial=&anchor=ART.75%23APA.
5) prescribe que “deberan publicarse integramente en el Boletin Oficial de la Provincia y
fijarse en el tablon de anuncios de la Corporacién los acuerdos plenarios referentes a
retribuciones de los cargos con dedicacion exclusiva y parcial y régimen de dedicacién de
estos ultimos, indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la
Corporacion determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en
régimen de dedicacién exclusiva o parcial”, impide el devengo retroactivo de las mismas.*
Por otro lado, el caracter retroactivo del acuerdo de Pleno de la corporacion que establece
el régimen de las percepciones econémicas de los miembros de la misma es una cuestion
aceptada pacifica y mayoritariamente en la doctrina de nuestros tribunales con el fin de
evitar un enriquecimiento injusto de la Administracion, sin perjuicio del reconocimiento del
derecho de crédito correspondiente a los importes relativos a las retribuciones de los
corporativos, que, como hemos sefialado, debe ser el objeto de las bases de ejecucion. Y
es asi, que la reciente y esclarecedora [Sentencia TSJ Madrid de 30 de enero de
2020](file:///E /seleccionProducto.do%3Bjsessionid=8918494BC58EBB73D27F511A6B4E3
A8E.TC_ONLINEO1%3Fnref=2020%2F551785&producto_inicial=), se expone cual debe ser
el requisito imprescindible para otorgar eficacia retroactiva al acuerdo del pleno, que
los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia
del acto, “para la efectividad de la percepcion de las retribuciones del cargo
desempeiiado en régimen de dedicacidon exclusiva es, precisamente, la aprobacion

del cargo y la retribucién por el 6rgano competente”.*
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En el mismo sentido, la [Sentencia TSJ Cantabria de 1 de marzo de
2005](file:///E ./seleccionProducto.do%3Bjsessionid=8918494BC58EBB73D27F511A6B4E3
A8E.TC_ONLINEO1%3Fnref=2005%2F28241&producto_inicial=), que: “Dicho acuerdo
establece diversas asignaciones en concepto de indemnizaciones, gastos de representacion
y asistencias a plenos y comisiones, reconociendo el derecho a percibir las mismas con
caracter retroactivo, desde la fecha en que se constituyd la corporacién (14 de junio de
2003). Pero no habiéndose determinado hasta el mes de julio de 2003 las
responsabilidades o atribuciones organizativas, funcionales y de representacion de los
miembros de la Corporacion, ni su régimen de dedicacion (exclusiva o parcial), no resulta
justificado el abono de tales indemnizaciones por una dedicacién, actividad de
representacion y responsabilidad que aun no habian de hecho asumido ni efectivamente
ejercido. Y ello, porque las actuaciones o hechos determinantes del pago de dichas
asignaciones (cuyo caracter indemnizatorio admite la propia demandada) no se dieron con
anterioridad al mes de julio.*

En consecuencia, la retroaccion hasta el 14 de junio de 2003 de los efectos del acuerdo
retributivo impugnado conculca lo dispuesto en el apartado 3° del citado precepto, pues el
mismo permite excepcionalmente dar eficacia retroactiva a los actos administrativos so6lo
cuando "los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la
eficacia del acto”.

Desde el punto de vista de la responsabilidad contable, la Seccién de Enjuiciamiento del
Tribunal de Cuentas ha tenido ocasion de tratar el asunto de las retribuciones de los cargos
electos dictando sentencia en el Procedimiento de Reintegro por Alcance objeto de la de [2
de marzo de
2010](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=8918494BC58EBB73D27F511A6B4E3
ABE.TC_ONLINEO1%3Fnref=2010%2F35861&producto_inicial=), en la que la Sala entiende
que sélo constituye alcance ordenar el pago de un aumento en las retribuciones del cargo
electo sin que exista justificacion alguna de que el Pleno de la Corporacién hubiese
acordado dicho incremento, lo que constituye una salida injustificada de los fondos publicos
del Ayuntamiento. Afirma:*

La parte apelante entiende que la decision relativa a la aprobacién de las retribuciones del
Alcalde es una decision politica que no puede ser constitutiva de responsabilidad contable.
Pues bien, en el presente caso la responsabilidad que la sentencia de instancia imputa al
Alcalde no es por la adopcion de un acuerdo politico sino por la ordenacion de pagos sin
titulo para ello. Asi, en la sentencia recurrida lo que se cuestiona no es la decision misma
del aumento de las retribuciones del Alcalde, sino el incumplimiento de los requisitos que
han de concurrir para adoptar dicha decision y la improcedencia de autorizacion de gastos

que carecen de la necesaria cobertura legal como consecuencia de dicho incumplimiento.
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En este sentido, la responsabilidad del Alcalde deriva no de haber adoptado un acuerdo
para aumentar sus retribuciones sino precisamente de haber ordenado que se hiciesen
estos pagos sin la existencia de un acuerdo del Pleno véalidamente adoptado para ello.”
Finalmente, contemplado este caso desde una Optica bien diferenfe como es lIa
perspectiva penal, antes las dudas que pudiera surgir, es interesante hacer mencion a la
[Sentencia de AP Granada de 27 de enero de
2001,](file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=2B82222371423DF407C52258DAC1A
819.TC_ONLINE02%3Fnref=2001%2F4005&producto_inicial=) a propdsito de un acuerdo
plenario que fijaba un régimen de retribuciones en dedicacion exclusiva al Alcalde
otorgando efectos retroactivos a las cantidades que habia venido percibiendo desde afios
atras (y que fueron acordadas con anterioridad por un érgano incompetente, como era la
Comision de Gobierno municipal, hoy Junta de Gobierno Local); para la Sala, en este
caso, no es apreciable ilicito penal pues: "El art. 57 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Advo. Comun de 26-11-92 [hoy [art. 39
LPACAPI]|(file:///E:/seleccionProducto.do%3Bjsessionid=2B82222371423DF407C52258DA
C1A819.TC_ONLINEO02%3Fnref=2015%2F166690&producto_inicial=&anchor=ART.39) esta
blece que, aunque excepcionalmente podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos
administrativos cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los
supuestos de hecho necesarios existieren ya en las fechas a que se retrotraigan la eficacia
del acto y no lesione derechos e intereses legitimos de otras personas. Como se ha venido
razonando, el acusado prestaba servicios al Ayuntamiento en la forma a que se refieren las
retribuciones percibidas, como lo venia haciendo con anterioridad, con otro cargo y con
aprobacion competente, con los descuentos a él inherentes y la consignacion
presupuestaria, solo faltaba la aprobacion del Pleno Municipal, por tanto la «ilegalidad» que
podria predicarse era ese acuerdo positivo, pues, volvemos a repetir, el negativo tampoco
se produjo, solo «dejar sobre la mesa», cuando al Pleno le constaba también aquellos
extremo. Si ahora éste 6rgano ha aprobado aquellos servicios y sus retribuciones, dandole
efectos retroactivos, no cabe duda que ha completado el iter de la situaciéon y sus
efectos. Ni en la Sesion del Pleno ni este Tribunal puede tachar al acuerdo retroactivo que
incumpla los requisitos del art. 57 de la LRJPAC, los supuestos de hecho existian y no se
aprecio lesiones de derecho e intereses legitimos de otras personas.”

Todo ello, sin olvidar la referencia al informe emitido el dia 17 de octubre de 2023 por el
Secretario accidental en su momento D. Daniel Monera Bernabeu, y que obra en el
presente expediente, concretamente en su consideracion juridica SEGUNDA, y que
reproduzco en su literalidad:

“SEGUNDA. Sobre los efectos retroactivos de las dedicaciones exclusivas y parciales

propuestas desde la fecha de delegacion general de atribuciones 21 de junio de 2023 para
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los concejales Maria Inmaculada Céascales Salinas, Rocio Cuadrado lllan, Beatriz Mariogil
Macia, José Rubén Grau Canales y Antonio Ballester Manresa y, para el alcalde con efectos
del 19 de junio de 2023.

Segun los datos obrantes en esta secretaria por resolucion de alcaldia num. 2023-1089, de
21 de junio de 2023 se delegaban atribuciones de gestion y resolucion de asuntos en los/as
concejales propuestos (BOPA num. 121, de 26/06/2023). También consta que se proclama
alcalde Manuel Martinez en la sesién celebrada el 17 de junio de 2023, PLN/2023/8,
solicitandose los efectos retroactivos desde el dia 19 de junio de 2023. (...)

(...)Lo anterior, lleva a este secretario a considerar que es factible conferir efectos
retroactivos al acuerdo del pleno estableciendo las retribuciones, previa verificacion en el
seno del expediente administrativo, del cumplimiento de los requisitos establecidos en el art.
39.3 LPACAP, y conectado con la validez y eficacia de que el presupuesto se haya
modificado o, en su caso, que se incluya el gasto.

*Se entiende, por tanto, que la propuesta de acuerdo del pleno fijando el régimen retributivo
de los concejales, podria tener caracter retroactivo si se da cumplimiento a lo indicado en
lineas anteriores, debiendo valorarse la concreta fecha temporal respecto de la cual podria
conferirse la retroactividad y comprobar la fecha del decreto de delegacién y aceptacion de
estas. Por todo lo cual, al concurrir materialmente el desempefio de un cargo y que
posteriormente se determina por el pleno su calificacion en régimen de dedicacién y con
efectos desde el nombramiento para el mismo, procedera el pago de las retribuciones
asignadas por el Pleno para los mismos con caracter retroactivo de acuerdo con lo
establecido en el art. 39 LPACAP y la doctrina jurisprudencial antes sefialada, desde el
momento en el que tengan la consideracion de alcalde o concejales. **Se informa
FAVORABLEMENTE sobre la retroactividad” ***

SEPTIMO.- En cuanto a la suspension de la ejecuciéon del actos y andlisis de la
concurrencia de los requisitos para la suspensiéon cautelar del los actos impugnados
nam. 1,2,3,4 y 5 incluidos en la citada propuesta, y teniendo consideracion que el
acuerdo num. 6, debe destacarse su consideracion de disposicion de caracter general,
y por tanto, improcedente recurso de reposicion al amparo del art. 112.3 de la Ley
39/2015, 1 de octubre, LPACAP y con ello, ser objeto de suspension.

Finalmente, y sin perjuicio de entrar respecto al fondo a que refiere las alegaciones
realizadas en el presente recurso de reposicion, y atendiendo por tanto en este momento a
la solicitud de suspension de los actos impugnados num. 1,2,3,4 y 5 incluidos en la
citada propuesta, ha de recordarse en primer término, la presuncion de legalidad y de
ejecutividad de todo acto administrativo, disponiendo al respecto el articulo 117 de la Ley
39/2015 de 1 de octubre, reguladora del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, lo siguiente:
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“1. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el 6rgano a quien competa resolver el
recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al
interés publico o a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia
de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender, de oficio o a solicitud del
recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno derecho
previstas en el articulo 47.1 de esta Ley”

3. La gjecucion del acto impugnado se entendera suspendida si transcurrido un mes desde
que la solicitud de suspension haya tenido entrada en el registro electronico de la
Administraciéon u Organismo competente para decidir sobre la misma, el érgano a quien
competa resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucion expresa al respecto. En
estos casos, no sera de aplicacion lo establecido en el articulo 21.4 segundo parrafo, de
esta Ley».

Pues bien, realizada la ponderacion de los intereses en juego en el presente asunto, y
analizadas las circunstancias concurrentes, entendemos que no se dan ninguno de los
presupuestos de hecho invocados para considerar la suspension de los actos
administrativos recurridos num. 1,2,3,4 y 5 incluidos del acuerdo del pleno de Ia
Corporacioén de fecha 15 de noviembre de 2023, no observandose ni el fumus boni iuris
ni el periculum in mora, como requisitos esenciales que habrian de concurrir para observar
la hipodtesis de la suspension. Por el contrario, se considera que los argumentos expresados
en el escrito de recurso de reposicion y de las alegaciones, no contienen elementos que
diera lugar a una vulneracién de derechos esenciales, pretendiendo el recurrente que
prevalezca sus criterios singulares frente a los generales que entendemos resultan
dignos de una mayor proteccion; es por ello, sin perjuicio de conocer mas adelante sobre
el fondo de la cuestion, como ya se ha anticipado, que en modo alguno procede suspender

el acto administrativo recurrido.

IV. PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- INADMITIR el recurso de reposicion interpuesto por D. Francisco Javier Pérez
Trigueros contra el acuerdo nam. 6 del acuerdo del pleno de la Corporacion de fecha 15 de
noviembre de 2023, en los términos expuestos en el fundamento juridico  quinto.D del

presente informe.
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SEGUNDO.- DESESTIMAR el recurso de reposicion presentado por D. Francisco Javier
Pérez Trigueros, contra actos administrativos recurridos nam. 1,2,3,4 y 5, en los términos

expuestos en la fundamentacion juridica al respecto.

TERCERO.- DESESTIMAR la solicitud de suspension de los actos administrativos objeto
de recurso, en los términos expuestos en el fundamento juridico séptimo, y en consecuencia

continuar la ejecutividad de los mismos.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al interesado, a los efectos oportunos.

Es cuanto tengo el honor de informar el funcionario que suscriben, a los efectos oportunos
en relacion al asunto al principio epigrafiado, advirtiendo que el parecer recogido en el
mismo se somete a cualquier otro mejor fundado en derecho. No obstante, el Pleno de la

Corporacion resolvera aquello que considere mas conveniente.”

Visto cuanto ante cede, se propone incluir en el orden del dia de la proxima Comision
Municipal de Presidencia y Gobernacion, el expediente de referencia al objeto de que
previo estudio y debate, se emita el correspondiente dictamen, en los términos que a

continuacién se expresan:

PRIMERO.- INADMITIR el recurso de reposicién interpuesto por D. Francisco Javier Pérez
Trigueros contra el acuerdo nim. 6 del acuerdo del pleno de la Corporacién de fecha 15 de
noviembre de 2023, en los términos expuestos en el fundamento juridico quinto.D del

presente informe.

SEGUNDO.- DESESTIMAR el recurso de reposicion presentado por D. Francisco Javier
Pérez Trigueros, contra actos administrativos recurridos nam. 1,2,3,4 y 5, en los términos

expuestos en la fundamentacién juridica al respecto.
TERCERO.- DESESTIMAR la solicitud de suspensién de los actos administrativos objeto
de recurso, en los términos expuestos en el fundamento juridico séptimo, y en consecuencia

continuar la ejecutividad de los mismos.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al interesado, a los efectos oportunos.
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La Comisiéon Informativa de Presidencia y Gobernaciéon, por mayoria simple de los
asistentes, con 3 votos a favor (PP y VOX) y 3 abstenciones (PSOE, UCIN Y EU-UP),
acordo:

PRIMERO.- INADMITIR el recurso de reposicién interpuesto por D. Francisco Javier Pérez
Trigueros contra el acuerdo num. 6 del acuerdo del pleno de la Corporacion de fecha 15 de
noviembre de 2023, en los términos expuestos en el fundamento juridico quinto.D del

presente informe.

SEGUNDO.- DESESTIMAR el recurso de reposicion presentado por D. Francisco Javier
Pérez Trigueros, contra actos administrativos recurridos num. 1,2,3,4 y 5, en los términos

expuestos en la fundamentacion juridica al respecto.

TERCERO.- DESESTIMAR la solicitud de suspensién de los actos administrativos objeto de
recurso, en los términos expuestos en el fundamento juridico séptimo, y en consecuencia

continuar la ejecutividad de los mismos.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al interesado, a los efectos oportunos.

Sobre este punto se realizan las siguientes intervenciones:

Intervencion de la Concejala del Grupo Popular, D? Inmaculada Cascales Salinas para

la exposicién del punto.

Interviene el Sr. Secretario: La Comisién Informativa de presidencia y gobernacion de 26
de diciembre de 2023 por mayoria de sus asistentes con 3 votos a favor del PARTIDO
PUPULAR y VOX y 3 abstenciones del PARTIDO SOCIALISTA-UCIN e IZQUIERDA
UNIDAS PODEMOS acordé PRIMERO: INADMITIR el recurso de reposicion Interpuesto
por Don Francisco Javier Pérez Triguero contra el acuerdo numero 6 del acuerdo del plano
de Corporacion de fecha 15 de noviembre de 2023 en los términos expuestos en el
fundamento juridico, quinto, punto D del presente informe, SEGUNDO: DESESTIMAR el
recurso de reposicion presentado por Don Francisco Javier Perez Triguero contra los actos
administrativos recurridos numero 1, 2, 3, 4 y 5 en los términos expuestos en la en la
fundamentacién juridica al respecto, TERCERO: DESESTIMAR la solicitud de suspension

de los actos administrativos objetos de recursos en los términos expuestos en el
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fundamento juridico séptimo y en consecuencia continuar con la mocién de los mismos,

CUARTO: notificar el presente acuerdo al interesado a los efectos oportunos.

Intervenciéon de la Concejala del Grupo Popular, D? Inmaculada Cascales Salinas, En
relacion a este punto del orden del dia eh un recurso de reposicion del grupo UCIN frente a
las bases de ejecucion que se modificaron para presupuestarias, simplemente sefalar que
este recurso de reposicion, segun a criterio del informe de secretaria, se INADMITE porque
las bases de ejecucion corresponden a un tramite de procedimiento general con exposicion
publica en el que el grupo UCIN y cualquier grupo asi como cualquier persona interesada o
que se vea afectada puede hacer alegaciones derecho que ya ejecutaron el grupo UCIN
hicieron alegaciones que fueron desestimadas frente a esa desestimacion que se aprobo en
pleno el 15 de noviembre el grupo UCIN, ha vuelto a interponer recurso de reposicién que
segun el informe de secretaria como digo debe de in admitirse puesto que ya alegaron en
su momento, o debian haber alegado todo aquello que correspondiera o que entendieran
gue era objeto de alegacidon, por lo tanto no se puede estar haciendo alegaciones o
recursos continuos a una cosa que ya ha sido desestimada o que ha sido contestada y que
el tramite como dice el informe de secretaria no es volver a la via administrativa sino a otras
vias en caso de que se entendiera que se tiene razén por lo tanto el grupo del PARTIDO
POPULAR, va a ser a favor de DESESTIMAR este recurso de INADMITIR la propuesta que
se trae para no dar mas respuesta a otro nuevo recurso que evidentemente, ya habia sido
respondido es que volvemos a lo mismo otra vez vuelvo a hacer un recurso sobre hechos
que ya me han sido contestados en via administrativa el procedimiento no es ese,

simplemente eso.

Interviene el Concejal del Grupo Socilista, D. Francisco José Macia Serna:

El GRUPO SOCIALISTA de igual forma que ha hecho en el punto anterior, revisando el
informe de secretaria, que propone desde punto de vista del habilitado del secretario , la
desestimacion va a seguir manteniendo el voto que tenia anteriormente respecto a
ABSTENERSE, si me gustaria decir un detalle sobre el tema, que ha incidido la portavoz
del GRUPO POPULAR, donde se plantea que el punto seis del acuerdo que era las bases
de ejecucion, ya fueron alegadas y que el resto de acuerdos que se toman que son el
régimen de dedicaciones, el salario, el tema de cédmo se actualiza dicho salario, la
indemnizaciones de grupo y las asistencias, estan segun el informe que nos plantea el
secretario, acordes a la ley son correctas por tanto entendemos que en base al informe que
nos plantea el sefior secretario en nuestro grupo se va ABSTENERSE esperamos de
alguna manera que la organizacion del ayuntamiento se cierre por fin el Ultimo dia habil del
afo el 29 de diciembre de 2023
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Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Francisco Javier Perez Trigueros:

La intervencion de la portavoz del PARTIDO POPULAR, no la he entendido, me ha dejado
un poco fuera de juego, nadie pone en duda de que la cuestion de las bases de ejecucion
ya que fue resuelta en su momento, pero quedan otras cuestiones importantes que son las
que alegamos en este recurso de reposicion y no otras, de hecho, también consideramos
que la aprobacion en su momento de los salarios de las retribuciones y dietas de los
miembros de la corporacién y la modificacion de las bases de ejecucion se hicieron de una
manera irregular administrativamente, hasta el punto de que se dijo aqui que se podia
perfectamente llevar a cabo los acuerdos en una misma comision o que incluso la comision
informativa podia dictaminar podia realizarse conjuntamente y por eso estaban bien
dictaminados y sin embargo luego ustedes mismos hacen dos publicaciones distintas a un
de un acuerdo sacan dos publicaciones en el Boletin Oficial de la Provincia: por una parte
los salarios y por otra parte las bases de ejecucidn se estan ustedes mismos contradiciendo
en este en este asunto..

El informe Sr. Secretario en su pagina 25 y me refiero ahora al incremento de los sueldos en
base a los presupuestos a los incrementos marcados en los presupuestos generales del
estado viene a darnos la razén en nuestra pretension nuestra pretensiéon no es otra que no
fuera una subida automatica porque no puede ser asi entendemos dice el Sr Secretario en
su informe que no existe impedimento la legislacion del Estado para poder aplicar el
incremento retributivo previsto en los presupuestos generales del Estado a los cargos del
Gobierno local que tenga dedicacion exclusiva o parcial y a tal fin, dicho incremento,
debera estar previsto en los presupuestos municipal, no decimos otra cosa y es que cada
afio esos incrementos habra que aprobarlos con el presupuesto, iran incluidos en los
presupuestos municipales y habra que incluirlos en el presupuesto por eso en ese sentido
no tenemos nada mas que decir es como pensamos que tenia que ser y asi es ,pero ahora
con el informe queda aclarado de que esos incrementos no son incrementos automaticos

son incrementos que tiene que aprobar el pleno de la corporacion.

Por otra parte esta la cuestién de la retroactividad, entendemos y seguimos entendiendo
qgue tal y como estan las cosas las retribuciones no pueden tener una retroactividad que
vaya mas alla del 28 de Julio fecha en que la propuesta del alcalde fue rechazada por 9
votos a favor, o sea en contra de la propuesta, contra 8 si esta propuesta como dice el
informe del interventor. También en su pagina 27 dice que en el articulo 39.3 de la ley

39/2015 Procedimiento Administrativo, se dice que podra otorgarse eficacia retroactiva a los
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actos cuando se dicten en sustituciéon de actos anulados lo dice el secretario perfectamente
aqui podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en sustitucion de
actos anulados en el mismo informe en la sentencia del TSJ de Cantabria dice el Sr
Secretario que solo en dos supuestos tiene cabida la retroactividad en los actos
administrativos en caso de actos que se dicten en sustitucion de los anulados etc... y en el
mismo informe en la pagina 29 dice que en cualquier caso si el acto administrativo la
retroactividad mas alla de sus justos limites que la ley autoriza o la impone fuera de los
casos que la ley permite sera nulo en cuanto al exceso. Nosotros estamos diciendo que hay
un acuerdo del 28 de Julio en el que se rechaza la propuesta que que trae el alcalde sobre
dietas sobre la retroactividad de las dietas y retribuciones y el acuerdo del 28 de Julio es un
acuerdo firme es un acuerdo firme y que no se ha sido anulado, este acuerdo para que la
retroactividad pudiera ir al 21 de junio deberia haber sido revisado de oficio es decir se
deberia haber revisado y haberlo anulado, si no el acuerdo sigue firme del 28 de Julio, por
tanto nosotros seguimos considerando que los argumentos que hemos planteado aqui,
tienen peso suficiente como para que este acto no se hubiera llevado a cabo PRIMERO
antes de resolver el recurso de reposicion, y SEGUNDO, llevando la retroactividad a a la
primera fecha sin haber anulado el acuerdo del 28 de Julio por eso ya les anunciamos que
l6gicamente nuestro grupo INTERPONDRA en su momento el correspondiente Contencioso

Administrativo.

Interviene el Concejal del Grupo lIzquierda Unida-Unidas Podemos, D. Angel Garcia
Aguilar:

Estamos ya con este tema bastante cansados ya, lo comentamos anteriormente el anterior
pleno, tenemos la sensacion de estar viviendo el dia de la marmota, leyendo informes,
alegaciones y estamos, pues yo creo que incluso me da la sensacion de que todos estamos
realmente perdidos con esta cuestion, lo que si es cierto, es que tenemos informes que a
veces son contradictorios, un secretario dice una cosa, otro secretario dice otra cosa, pero
yo lo que si que queria llevar la atencion. El Equipo de Gobierno es quien organiza quien
dice qué es lo que hay que hacer como hay que hacerlo es la responsabilidad del Equipo de
Gobierno no en quien sefala si algo se ha hecho bien o no se ha hecho bien, yo creo que
deberiamos dejar de buscar ya argumentos legales para para obtener resultados que se
desean a toda costa, nos da la sensacién de que se esta centrado en este momento con
este tema mas en querer tener razén que en estar centrados en hacer las cosas
correctamente. Por ello, creo que el Equipo de Gobierno deberia poner orden creo que no
cuesta nada hacer las cosas siguiendo los procedimientos los protocolos. Pues no nos
arriesgamos a que se lo sefiale como en este sentido y si la cosa fuese a mal porque esto

parece que tiene pinta de que ira mas, no quisiéramos sentarnos en el banquillo de los
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

acusados por votar a favor o inhibir o no, en cuestiones de dudoso cumplimiento de los
procedimientos. Por ello, vamos a votar EN CONTRA, porque queremos salvar nuestro voto
en esta cuestion que no tenemos nada clara la seguridad juridica de nuestro voto en caso

hacerlo.

Interviene la Concejala del Grupo VOX, Dina. Rosario PILAR Grifian:

Desde VOX, creo que debemos de acabar ya con este tema los callosinos ya estan
aburridos de ver siempre el mismo pleno una y otra vez, por lo tanto, como bien ha dicho el
companero de la oposicion el Sr Macia, vamos a darle ese regalo de final de afo de poder
terminar ya con esta cuestion. Ya luego vendran las alegaciones que tengan que hacer ante
Tribunales o lo que crean conveniente. Nosotros vamos a votar A FAVOR y esperemos

zanjar por el bien de todos este tema.

Intervencion de la Concejala del Grupo Popular, D? Inmaculada Cascales Salinas;

Primero, queria contestar cuando el portavoz de UCIN dice que tomamos la decisién de
pagar o de cobrar, nosotros tomamos la decision en base a informes, no de forma arbitraria
y en los informes evidentemente pone, que se suspende lo que ustedes pedian que era que
no se retribuyera a nadie. Lo segundo es que usted olvida cuando ha dicho que cobran
retribuciones y dietas los miembros de la corporacién ha olvidado decir indemnizaciones,
gue usted también ha cobrado, eso lo ha olvidado usted y el resto de concejales todos los
del equipo de gobierno. Respecto a que las amenazas veladas que hace el portavoz del
GRUPO IZQUIERA UNIDAS o ustedes vamos a irnos al Contencioso me voy a sentar en el
banquillo, hagan lo que tengan que hacer si ustedes creen que el acuerdo esta mal tomado
con los informes que hay, pues tienen su derecho de acudir a las instancias que tengan que
acudir. Estad que muy feo decir aqui me voy a sentar en el banquillo, o voy a acudir al
recurso Contencioso Administrativo para generar en la calle, de que estamos haciendo las
cosas mal, cuando viene avalado con los informes de secretaria de intervencién y cuando

ustedes también han cobrado.

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Francisco Javier Pérez Trigueros:

Yo cuando me he referido eh a indemnizaciones y dietas es el en general a todos han
cobrado lo que le corresponde eso yo no lo he puesto en duda en ningun momento, como
tampoco tengo la menor duda de que eso de que hacemos en base a informes decidimos.
Se ha cobrado porque se ha cobrado, pero resuelto no esta resuelto, resuelto estara hoy,

pero cuando se cobrd la semana pasada habia un recurso porque si no haberlo traido a
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de Callosa de Segura

pleno para qué viene esto a pleno hoy un recurso de reposicion sobre la retroactividad es
gue es tan evidente que no cabe la menor duda de que eso es asi.

Y por otra parte, jcansados?, de este tema estamos todos, nosotros también, porque para
presentar recursos hay que trabajar y estamos todos cansados, pero si dejamos que los
procedimientos se hagan como como se tengan en el primer momento, votos tienen desde
el 18 de septiembre para haberlo llevado bien el 18 de septiembre podiamos haber
terminado, si se hubiera llevado el tema administrativo después ha habido recursos que nos
han admitido o sea alguna razén teniamos porque, si no, ¢ porqué se admiten los recursos?,

se han hecho los recursos porque no estaba bien.

Interviene el Concejal del Grupo Socialista, D. Francisco José Macia Serna:

Por nuestra parte algo muy sencillo me voy a la propuesta de acuerdo que hace el Sr.
Secretario que simplemente, dice,,, ACUERDO PRIMERO: in admitir recurso de reposicién
en el acuerdo numero 6 que es el tema de las bases de ejecucion, DESESTIMAR el
recurso contra los actos administrativos 1, 2, 3, 4 y 5 que tiene que ver todo con las
retribuciones, indemnizaciones y dietas, desestimar la solicitud de suspension y notificar, es
decir, en base a este acuerdo que es el que esta propuesta de informe que nos plantea el
Sr. Secretario, nosotros entendemos que respalda la desestimacion del recurso, si algun
grupo entiende que se ven vulnerados sus derechos y quiere seguir en el procedimiento
pues hace uso del Contencioso Administrativo que es lo que toca, cuando se acaba la parte
administrativa. Esto no es tan grave, es decir, forma parte del dia a dia de la administracién
y pasa muchisimas veces, los recursos administrativos estan al orden del dia, lo entiendo
que ni esto es un regalo ni esto forma parte de la dinamica hemos tenido una continuidad
respecto a recursos y resoluciones y llegamos hoy a otro punto donde entiendo desde
nuestro punto de vista, que es el final de de este camino por lo menos el administrativo,
ahora ya, si alguien quiere ir al contencioso ya esta en su derecho como cualquier otro
grupo en cualquier otro acuerdo. Nosotros seguimos manteniendo que en base a los
informes de Secretaria, igual que hemos hecho antes con los con los otros informes hicimos
con los informes de intervencion respaldaremos la propuesta desde el punto de vista de la

abstencion.
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Interviene el Concejal del Grupo lzquierda Unida-Unida Podemos, D. Angel Garcia

Aguilar:

El haber nombrado de banquillo, a lo mejor, puede haber sonado un poco duro, pero, es
una deduccion que he hecho en base a lo que se ha planteado aqui porque IZQUIERDA
UNIDAS PODEMOS, no amenaza veladamente, ya que, en el momento que vaya a
amenazar, lo hara claramente. Por lo tanto, igual que ha hecho una interpretacion usted,
he hecho una interpretacién diciendo que ha amenazado, pero no lo he hecho, simplemente
ha sido una deduccioén en base a que parece que esto va a continuar y no sé donde puede

acabar y dado que teniamos esa inseguridad juridica porque unos decian una cosa y otros

otra. Lamentablemente queriamos salvar nuestra nuestra responsabilidad votando en contra.

Intervencién de la Concejala del Grupo Popular, D? Inmaculada Cascales Salinas;

Solamente contestar la IZQUIERDA UNIDA, que vulnerar los derechos de otros

representantes politicos también genera otras instancias simplemente decirle eso.

Interviene el Concejal del Grupo lzquierda Unida-Unida Podemos, D. Angel Garcia

Aguilar:

Porque haya puesto en duda mi seguridad juridica a la hora de asumir mi responsabilidad
no estoy inhibiendo los derechos de nadie, todo el mundo como ha dicho el Sr. Macias,
puede votar en contra, puede votar a favor, puede hacer lo que desee y seguir los

procedimientos otra vez una interpretacion.

Interviene el Sr. Alcalde, D. Manuel Martinez Sirvent:

Antes de pasar a la votacion yo simplemente una aclaraciéon de cara a los ciudadanos
porque quizas pueden caer dudas: los funcionarios de Habilitacién Nacional (Secretario e
Interventor), son de la corporacién, no son del Equipo de Gobierno, quiero decir, estan de
acuerdo con las normas del estado y por ello también es el Estado y las Comunidades
Auténomas las que regulan su provision y su establecimiento de los diferentes municipios.
Para eso mismo, para garantizar que todas las corporaciones locales los municipios los que
el Ayuntamiento, pues salvaguarde siempre la legalidad de la normativa tanto a nivel
juridico, como a nivel econémico contable, eso es asi en los mas de 8.000 municipios de

gue componen el el estado espafiol. Yo lo que quiero, decir es que se denota cierto cinismo
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porque quizas yo me gustaria lanzar una pregunta al aire, ¢ si otros estuvieran aqui en el
Gobierno, respetarian o no el criterio del Secretario de Interventor que sean los mismos?...
hay donde tenemos que ir, es decir los la argumentacion que hace la Secretaria de
Intervencién, son argumentaciones que salen de ellos, son objetivas y salen de su
habilitacion, para ello y en su establecimiento de todas las funciones que tienen tasadas por
parte de la normativa, que mas alla de ahi, ya no hay nada, ya es como digo, si
cambiaramos las tornas, ¢entonces tendria que acatar su criterio si 0 no?, o ¢ seguiriamos
acatando el criterio de otras personas?, y luego también recogiendo algunas
argumentaciones, por poner un ejemplo totalmente banal en el futbol, aqui tenemos unos
arbitros que son objetivos y son externos que no dependen de nosotros que tienen criterio,
que tienen su preparacion, es que entonces no sé el que tantos afios hayamos estado asi
sin secretaria, sin intervencion, pues a lo mejor tiene alguna causa alguna razoén, el Estado

provee unos puestos y es por algo.

Sometido la propuesta de acuerdo por parte de Alcaldia a todos los grupos
politicos, se adopta por mayoria con 8 votos a favor (7 de PP y 1 de VOX) y 4 votos en
contra (1 de EU y 3 de UCIN), 5 abstenciones (5 de PSOE) el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- INADMITIR el recurso de reposicion interpuesto por D. Francisco Javier
Pérez Trigueros contra el acuerdo num. 6 del acuerdo del pleno de la Corporacién de
fecha 15 de noviembre de 2023, en los términos expuestos en el fundamento

juridico quinto.D del presente informe.

SEGUNDO.- DESESTIMAR el recurso de reposicion presentado por D. Francisco
Javier Pérez Trigueros, contra actos administrativos recurridos nim. 1,2,3,4y 5, en

los términos expuestos en la fundamentacioén juridica al respecto.
TERCERO.- DESESTIMAR la solicitud de suspension de los actos administrativos
objeto de recurso, en los términos expuestos en el fundamento juridico séptimo, y en

consecuencia continuar la ejecutividad de los mismos.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al interesado, a los efectos oportunos.
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EXPEDIENTE 6487/2023
DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL DE CUENTAS RELATIVO A LA
RESOLUCION DE ALEGACIONES CUENTA GENERAL 2022.

Favorable
Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

PROPUESTA DE ACUERDO
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Comision Especial de Cuentas, en sesion celebrada el 28 de noviembre de

2023 inform6 favorablemente la cuenta general correspondiente al ejercicio 2022.

SEGUNDO.- La cuenta general se ha expuesto al publico por plazo de quince dias,
mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de fecha 29-11-2023.
Durante el plazo de exposicion se han presentado las siguientes reclamaciones, reparos y

observaciones:

- N.° de registro de entrada: 2023-E-RE-10404 de D. Francisco Javier Pérez Trigueros,
portavoz del grupo UCIN.

En ellas se alega lo siguiente:

“PRIMERA. — Para amparar y defender estas alegaciones, debo atender a las reglas 44 y
50 de la ICAL, que dice, que la aprobaciéon de la Cuenta General, es el conjunto de
documentos contables que deben elaborarse a la terminacion del ejercicio presupuestario,
constituye un acto administrativo de naturaleza puramente contable que refleja la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de la ejecucion de los
presupuestos de la entidad local, o lo que es igual, pone de manifiesto todo lo acaecido
durante el ejercicio desde el punto de vista econdémico, financiero, patrimonial 'y

presupuestario reflejado en la contabilidad.

SEGUNDA. - La “memoria”, no ofrece la informacioén distinguiendo por tipologia de
contratos, con los importes de adjudicacion de acuerdo con los procedimientos establecidos

en la normativa vigente en materia de contratos del sector publico.
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Tampoco se hace mencion a si esta informacion ha sido remitida a la Sindicatura de

Comptes de la Comunitat Valenciana.

TERCERA. - Los bienes que conforman el Patrimonio publico del suelo deberian
encontrarse valorados, al igual que la totalidad de bienes, a través del inventario municipal.
La inexistencia de un inventario municipal ACTUALIZADO, debidamente valorado, hace

imposible que se pueda conciliar la informacién que figura a nivel contable.

No debe olvidarse que el articulo 32.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, obliga a éstas a inventariar los bienes y derechos que
integran su patrimonio, haciendo constar, con el suficiente detalle, las menciones
necesarias para su identificacion y las que resulten precisas para reflejar su situacion

juridica y destino o uso a que estan siendo dedicados.

Por lo que respecta al Registro de los bienes, el art. 36 de la misma Ley, establece que:

“Las Administraciones publicas deben inscribir en los correspondientes registros los bienes
y derechos de su patrimonio, ya sean demaniales o patrimoniales, que sean susceptibles de
inscripcion, asi como todos los actos y contratos referidos a ellos que puedan tener acceso

a dichos registros. (...)".

Esto es claramente constatable porque el apartado de TRANSPARENCIA integrado en la
Sede Electrénica del Ayuntamiento de Callosa de Segura, refleja el ultimo inventario de
bienes y derechos de la entidad, resultando el mismo, del afio 2015, salvo que exista alguno

mas reciente y, por motivos que se desconocen, no se haya publicado.

CUARTA. - Observamos que, en la Cuenta General de 2022 expuesta al publico, existen
segun informe del Interventor que a la misma se acompana, Expediente 374/2022, donde
obran informes sobre la OMISION DE LA FISCALIZACION PREVIA, y segun hemos podido
comprobar, los mismos no han sido objeto de la correcta tramitacion establecida en el
Reglamento de Fiscalizacion Previa, vigente en el Ayuntamiento de Callosa de Segura, y
ademas no se ha unido a la presente cuenta, copia completa de dicho expediente, asi como
copia integra de cada uno de los informes objeto de dicha OMISION DE LA FUNCION
INTERVENTORA, cuestion que entendemos, hace que el expediente de dicha Cuenta

General no esté completo.

Sin embargo en la Memoria de la Cuenta General el Interventor dice que no existe

desde su toma de posesion el 3 de noviembre de 2020, ni un solo informe de
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B
OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA, por tanto entendemos que estamos ante
una clarisima contradiccién que mediante el presente escrito venimos a manifestar
que es obligaciéon del Ayuntamiento llevar a cabo una exhaustiva revisiéon de toda la
documentacion obrante en esta Cuenta General, porque hay evidentes
contradicciones en la documentacion, que podrian incluso viciar de nulidad Ia
presente CUENTA GENERAL.

QUINTA. - Se hace constar asi mismo en el informe del Interventor, que no se cumple el
requisito legal de la ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA y, por tanto, entendemos que en la
presente Cuenta General deben incluirse las consecuencias de este incumplimiento, asi
como las medidas adoptadas o las posibles medidas a adoptar ante el mismo, todo ello a

los efectos de completar toda la informacion relativa a la presente Cuenta General.

SEXTA. - Asi mismo, por parte del Ayuntamiento de Callosa de Segura, y sus responsables
en el Area de Intervencién y Contabilidad, se han dejado prescribir derechos, a nuestro
entender de forma negligente, motivo por el cual el Ayuntamiento ha dejado de percibir
ingresos por importes elevados, y que tampoco han sido objeto de su debida tramitacion y
posterior remisiéon al organismo auténomo de gestion ejecutiva de los mismos, Suma
Gestiéon Tributaria, y que con ello se ha causado un gravisimo perjuicio a las arcas

municipales.

Es por ello que solicitamos que se acompafie a la presente

Cuenta General, aclaracion detallada de todas las prescripciones de derechos reflejadas en
la misma, en particular las referidas al ejercicio corriente, y con explicacion del motivo de la
prescripcion y la tramitacion efectuada por el Ayuntamiento en referencia a cada uno de los
expedientes que han dado lugar a que los Derechos no hayan sido hechos efectivos, y no
hayan sido objeto de apremio por la via legalmente establecida a través de SUMA Gestion

Tributaria, que es el organismo auténomo encargado de dichos cobros en via ejecutiva.

SEPTIMA. - Que la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2022, no se ha tramitado
en tiempo y forma, cuestion que redunda en la posible pérdida de subvenciones, ya que
estar al corriente de su aprobacion y presentacion en las fechas que estipula el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, tiene consecuencias en esta
materia, de una importante gravedad, y en especial, tener conocimiento de cada una de la
Subvenciones que el Ayuntamiento haya dejado de percibir por la no presentacion de la

Cuenta General en el plazo estipulado por la legislacion vigente en la materia.
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Asi mismo, mediante la presente alegacion, exigimos saber los motivos por los cuales no
ha sido presentada la Cuenta General dentro del plazo, y las posibles responsabilidades
que se van a derivar de estos gravisimos hechos, ya que de no haber sido por el escrito
presentado por UCIN, es claro y evidente, que nadie se habia percatado de este hecho,
cuyas consecuencias econémicas para el Ayuntamiento, necesitamos conocer de forma

urgente.”

Visto el informe del érgano Interventor relativo a las Alegaciones presentadas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Legislacién aplicable

La Legislacion aplicable esta basicamente constituida por las siguientes normas:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del

Modelo Normal de Contabilidad Local

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas, visto el informe del érgano interventor.

SEGUNDO.- Aprobar las cuentas y estados que componen la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2022, asi como sus anexos, presentada de conformidad con la
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del

Modelo Normal de Contabilidad Local, y que esta integrada la cuenta de la propia Entidad.

TERCERO.- Una vez aprobada la cuenta general que se rinda al Tribunal de Cuentas en la

forma y con la documentacién que establece la normativa vigente.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

La Comision Especial de Cuentas por mayoria simple, acordoé:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas, visto el informe del 6rgano

interventor.

SEGUNDO.- Aprobar las cuentas y estados que componen la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2022, asi como sus anexos, presentada de conformidad
con la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, y que esta integrada la cuenta

de la propia Entidad.

TERCERO.- Una vez aprobada la cuenta general que se rinda al Tribunal de Cuentas

en la forma y con la documentacion que establece la normativa vigente.

Sobre este punto se realizan las siguientes intervenciones:

Interviene el Concejal del Grupo Socialista, D. Francisco José Macia Serna:

Al hilo de lo que planteaba el Sr Grau, yo que me voy a centrar en lo que es la Cuenta
General, hoy es 29 de diciembre, es el ultimo dia habil del afio. Bueno hay que rendir la
Cuenta General al Tribunal de Cuentas. Si nos vamos al Texto Refundido de la ley de
haciendas locales, nos plantea que sobre el 15 de mayo, Alcaldia debe estar gestionando
esta informacion, que la Comisién Especial de Cuentas debe recibirla el 1 de junio, que el
pleno deberia estar aprobandolo hasta el 1 de octubre y que la remision deberia estar
hecha al Tribunal sobre el 15 de octubre del 2023. Hoy es 29-12-2023, con una salvedad
importante, muchas subvenciones ya estan incluyendo en sus bases reguladoras que o bien

tienes la cuenta rendida anual o te quedas fuera de la subvencion que te han otorgado, por

eso creo que hoy es importante rendir la cuenta para meterla dentro de lo que es el ejercicio.

Al margen de eso, nosotros tuvimos a disposicidén, una primera argumentacion que en mayo
se empezd a funcionar con esto, pero ya hasta el 6 de noviembre de 2023, no tuvimos,
quienes estamos en la Comisién Especial de Cuentas, en la nueva corporacion, la
documentacion completa, luego se hizo el 28 de noviembre la Comision Especial de

Cuentas y se hizo la exposicidn publica con las alegaciones que hay.
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Hay algo que no termina de cuadrarnos, que es afio electoral, pero esto es tan importante
como que tengamos que traerlo hoy a ultimo dia para evitar los problemas de no presentar
la cuenta, de no rendirla y que nos afecte a determinadas subvenciones que esta
trabajando el Ayuntamiento. Ya estuvimos hablando en Comisién, la Cuenta de Resultado
Econémico Patrimonial ha pasado de 841.000€ positivos el afio anterior a menos 395.000€,
basicamente sobre el tema de suministros y a nosotros nos preocupa bastante el estado de
ejecucion de los ingresos. Hemos visto que el IBI, tiene un desfase de 430 mil y pico de
euros y bueno, las multas urbanisticas casi el 100% 156.000, por tanto dos cosas: una
cosa es que se apruebe y otra es que se presente lo que nos piden. Al final es la
presentacién y hay una duda que yo tengo aqui, que es, en los acuerdos que traemos se
habla de la desestimacion de alegaciones, cuando yo entiendo que quien desestima las
alegaciones es la Comision Especial de Cuentas cuando trae después la junta, por tanto
entiendo que, ese primer acuerdo, no hay que votarlo, porque ya esta resuelto. Nosotros
nos cuesta mucho aprobar esta cuenta teniendo en cuenta, todo el retraso que llevamos y
que al final estamos forzando en este ultimo pleno extraordinario, el presentar la cuenta, es

simplemente quedo pendiente del tema de las de las alegaciones.

Intervencion de la Concejala del Grupo UCIN, D. Francisco Javier Pérez Trigueros:
Una consulta al alcalde, yo quisiera contestar por alusiones directas a la intervencion de la

cuenta que hace el portavoz.

Interviene el Sr. D. Manuel Martinez Sirvent, Alcalde-Presidente:

Si vamos a hacer la primera ronda de Cuenta General y luego le pido palabra de alusiones.

Intervencion de la Concejala del Grupo UCIN, D. Francisco Javier Pérez Trigueros:

De acuerdo

Intervenciéon de la Concejala del Grupo UCIN, D. José Antonio lllan Cutillas:

Del orden del dia al pleno el Expediente 6487 dictamen de la Comision Especial de Cuentas
relativo a la resolucién de alegaciones a la cuenta general 2022. Supongo que lo que se nos
trae aqui, es la estimacion o desestimacién a las alegaciones presentadas por el grupo
UCIN. A este pleno, en ningun momento se ha traido la aprobacion de la Cuenta General,
segun mi entender, o consideran ustedes tal como ha dicho Fran antes que desestimando
las alegaciones, ¢ queda aprobada la cuenta general?... es una pregunta que hago porque
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

no lo tengo claro, es decir,.... ¢ si desestimamos las alegaciones queda aprobada la cuenta

general?

Interviene el Sr. D. Manuel Martinez Sirvent, Alcalde-Presidente:

Aclaramos la cuestion ponia al Sr. Macia al Sr. lllan.

Interviene el Sr. Interventor, D. Miguel Angel Vela Castro:

Vale, lo que se trae del pleno, es la aprobacion o el rechazo por parte del pleno de la
Cuenta General que se rendira, independientemente de que se apruebe. Que se rechace el
tema de las alegaciones de la Cuenta General, no es un procedimiento como las
alegaciones en el resto de Procedimientos Administrativos. En este procedimiento cuando
se presentan reclamaciones o alegaciones se deciden incorporarlo al expediente para
remitirlo de manera conjunta, solicitas que se incluya informacién o que no se incluya
Entonces lo de las desestimaciones, porque se incluyd dentro de lo que es el punto de la
Comision Especial de Cuentas, y aunque se vote en contra, se remitira todo el expediente al
Tribunal de Cuentas y basicamente es eso. Que no se han incluido en este caso creo que
es Javier el que hizo las alegaciones, lo que solicita no es que se incluye en el expediente,
ya que el expediente se considera completo, se envia y ya esta ¢si tenéis alguna duda
mas?.

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Jose Antonio lllan Cutillas:

Para nosotros entendemos y por lo tanto quiero dejar quiero dejar constancia en acta de
este hecho, es decir que en ningin momento a este pleno ha venido como tal la aprobacién
de la cuenta general, simplemente ha venido tal como he dicho antes el relativo a la
resolucion de alegaciones en ningun momento ha venido a pleno la resolucién de la

aprobacion de la Cuenta General.

Interviene el Sr. D. Manuel Martinez Sirvent, Alcalde-Presidente:

Pero Sr. lllan, esta viniendo hoy.

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Jose Antonio lllan Cutillas:

Bueno Vale, aqui no pone en ningin momento pone eso vale?

Interviene el Sr. D. Manuel Martinez Sirvent, Alcalde-Presidente:

El segundo acuerdo que componen la Cuenta General
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Jose Antonio lllan Cutillas:
Bien si yo lo que quiero es, que coste acta, es lo que yo estoy diciendo que en ningun
momento ha venido al pleno por si solo la aprobacién de la Cuenta General, simplemente

coste en acta y punto.

Interviene el Sr. D. Manuel Martinez Sirvent, Alcalde-Presidente:
Vale bien, pero que también le digo que costar hasta lo que es el resuelvo la propuesta de
acuerdo.

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Jose Antonio lllan Cutillas:

Lo que yo estoy diciendo, que quiere que coste y mas cuando en la comision de la
Comision de Cuentas, en ningun momento se aprobd eso porque dijo Fran habra varias
votaciones, una para las alegaciones y otra para la aprobacion de la Comision de Cuentas y
se le dijo que si, pero en ningun momento, han habido dos votaciones en ningun sitio

solamente se han aprobado las alegaciones.

Esta cuestion de la Cuenta General, viene recogida en la ley en el articulo 213 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y asi lo transcribe el Sr.
Secretario Antonio Montes en el informe del 10 de mayo, en el que dice textualmente que la
Cuenta General con el informe de la Comisién Especial de Cuentas estara expuesta al
publico en el periodo de 15 dias, durante los cuales los interesados podran examinarlas y tal,
eso es lo que lo que se ha hecho hasta ahora, acompanada de los informes de la comisién
especial y de las reclamaciones y reparos formulados, la cuenta general se sometera al
pleno de la corporacién para que en su caso pueda ser aprobada antes del 1 de octubre. Es
decir, no vale traer aqui las alegaciones hay que traer la cuenta general junto con todas las
alegaciones para ser aprobada antes del 1 octubre estamos extemporaneos estamos a 29
de diciembre. Igualmente sefala el Sr. Antonio Montes, Secretario de este Ayuntamiento, el
15 de mayo que es cuando se hace el informe en el punto E, igualmente debe sefalarse
que las consecuencias del incumplimiento en la rendicibn de cuentas puede llegar a
suponer la imposibilidad de que las entidades locales puedan concurrir a procedimientos de

concesion de ayudas y subvenciones publicas.

Fijémonos si esto es grave, lo que estamos haciendo aqui, el perder subvenciones como se
estan perdiendo y no por culpa de UCIN, como los miembros del Equipo de Gobierno
quieren hacer ver a la ciudadania, sino, por una inoperancia, porque a raiz de un escrito
mio en particular, de fecha 3 de noviembre, en el que pido explicaciones de cual era el

motivo por el que la Cuenta General no estaba aprobada todavia.
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Excmo. Ayuntamiento
de Callosa de Segura

Es cuando dicen que se dan cuenta y asi lo transcriben tras presentar Don José Antonio
lllan Cutillas, Concejal de este Ayuntamiento, por el GRUPO POLITICO UCIM, se detecta el
fallo en la puesta a disposicion instancia presentada el uUltimo dia del plazo a la puesta a
disposicion correspondiente del 3 del noviembre, si yo no hago ese escrito, pues igual,
pasamos de la Cuenta General y no tenemos ninguna aprobacion, un error que nos cuesta
a los callosinos mucho, dinero en subvenciones y eso ya lo denunciamos en semanas
anteriores en rueda de prensa y aqui certificamos la veracidad de las afirmaciones cuando

decimos que se pierden subvenciones por no tener a la la aprobacion de la Cuenta General.

Respecto a la Cuenta General, es un mecanismo puro de control al respecto y analizando
el informe del Sr. Interventor, a nuestro entender el afio 2022 refiere textualmente del
mismo dice que en el ano 2022, el Ayuntamiento de Callosa no cumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria y presenta déficit de financiacion de 1.619.000 €, es decir, los
ingresos son inferiores a los gastos, hemos gastado 1.600.000 € mas de lo que hemos
ingresado, si que es cierto, que las reglas de estabilidad estan suspendidas pero no a la
aplicarse, sino a las medidas correctoras. Por otro lado dice el Sr. interventor, que la
cuenta de resultados que presenta es un desahorro de 395.000€, es decir, si hacemos el
equivalente a la empresa privada seria como en el balance de la empresa privada que se ha
perdido en el ejercicio 395.000, es decir, una empresa trabaja para perder al ano 395.000 €

para que se sepa el equivalente.

Oftro punto importante que refleja la memoria de la cuenta general es que en el afio 2022 se
sigue funcionando como es costumbre, con la omisidon de la funcién interventora en
concreto 366.000 € que todas se han resuelto por la Teoria del enriquecimiento injusto, es
decir, que muchas veces, hasta para cobrar los sueldos. Eso ha venido en algun en algun
informe que otro y respecto a este punto de la omision de la funcion interventora, no
sabemos si por error o por intencion el Sr. Interventor, en el informe de la memoria en el
punto informe sobre resolucion de discrepancias y control interno (pagina 200) de la
memoria... “dice Asimismo se informa que no consta esta intervencion desde la fecha de su
toma de posesion el 3 de noviembre del 2020 la adopcién de resoluciones contrarias a los
reparos formulados ni acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion previa”,
es decir, estamos diciendo que hay 366.000 € que se han aplicado con la omisién de la
funcion interventora y que certificamos que no se han hecho adopciones y resoluciones
contrarias a la funcion de la fiscalizacion es decir ahi hay una contradicciéon, lo dejo al

arbitrio de que no sé si es por un error 0 es 0 es por alguna, otra cosa. Todo lo expuesto
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

mala gestion econdmica, dejadez del Equipo de Gobierno en el retraso de presentar la
Cuenta General, la respuesta a nuestras alegaciones no explicativas. Nuestro voto va a ser

NEGATIVO, va a ser en contra del aprobacion de la cuenta general.

Interviene el Concejal del Grupo lzquierda Unida-Unida Podemos, D. Angel Garcia
Aguilar:

La Cuenta General del afio 2022 es un reflejo de la gestidon del del Equipo de Gobierno
anterior y en estos momentos desde IZQUIERDA UNIDADA-UNIDAS PODEMOS, no
vamos a entrar ni en el fondo ni en la forma entendemos que quienes estén implicados en

la gestion de estas cuentas son quien deben de resolver este y asumir las
responsabilidades que puedan derivarse si que es el realmente lamentamos que estas
cuestiones que que se estan debatiendo sean 6 meses después del plazo preceptivo en
los cuales esta cuenta debidé de haberse presentado y aprobado es una cuestién de
calado muy importante el aprobar esta cuenta y y francamente no entendemos cémo
puede haberse dado este despiste.

Por parte de IZQUIERDA UNIDA-UNIDA PODEMOS queremos que conste en acta
especificamente que vamos a votar ABASTENCION en senal de que nos sentirnos
responsables por no tener conocimiento ni informacion acerca de los hechos reales que
reflejan las cuentas presentadas para poder votar en favor o en contra de las mismas,

simplemente.

Interviene la Concejala del Grupo VOX, Dina. Rosario PILAR Grifian:

Desde VOX, creemos que las cuentas SE DEBEN APROBAR vy ojala se pase ese Tribunal
de Cuentas, para que no vuelva a pasar todo lo que ha pasado desde hace ya como cuatro
décadas porque el Sr. Trino Grau ya esta explicando todo lo que se perdia se sigue
perdiendo y se siguen haciendo las cosas mal, creo que los vecinos ya se merecen que
empecemos a hacer las cosas bien y que se puedan presentar las cuentas en su momento,
en su dia y no desaprovecharlos de manera que nos perjudique a la devoluciéon de una
serie de de puestos de trabajo de subvenciones, contratos programas que al final acaban
perjudicando lo que es al ciudadano de a pie por lo tanto creemos que se han de APROBAR

los presupuestos.

Interviene el Sr. Secretario:

Para aclarar lo que ha dicho José Antonio, efectivamente hay una discrepancia entre la
memoria y se da cuenta en el informe de control interno junto a la cuenta a la Cuenta
General que lo que cuando estaba yo en su momento de intervencién efectivamente, lo que

se va a remitir es el Informe de Control Interno adjunto a la Cuenta General y en el que se
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

pone que atendiendo a lo dispuesto a la normativa numerada se procede con ocasion de la
dacién de cuenta de la liquidacion del presupuesto de 2022 a dar cuenta de las
resoluciones adoptadas contrarios a los ruegos efectuados atendiendo al ejercicio de la
intervencion previa limitada y que se han revisado en el pleno del 26 de noviembre, asi
como los informes emitidos en supuesto de misién interventora y resumen de las principales
anomalias en materia de ingresos en el ejercicio presupesto 2022 que son los siguientes:
informe de todas las anualidades de la resolucion admitidas por el presidente de la
corporacién que aparecen numeradas por el importe que ha dicho asi, como todas las
Comisiones de la funcion interventora y resumen de todas las anomalias, en materia de
gestion de ingreso que se va a remitir igual todos los derechos escritos al Tribunal de
Cuentas. Este informe se va a remitir detalladamente al Tribunal de Cuentas, por eso la
discrepancia entre la memoria, pues a lo mejor, no lo corregi pero lo que se va a remitir es

el informe de control interno

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Jose Antonio lllan Cutillas:
Vale si es igual que cuando hablas del resultado econédmico también pone en la memoria

que se produce un ahorro positivo de 395.000 € cuando es un desahorro.

Interviene el Sr. Secretario:

Porque que hay los reparos y estan efectuado y se van a remitir todos juntos

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Francisco Javier Pérez Trigueros:

Parece un poco curioso de que nos vayamos al ano 2001. Pero saben ustedes por no hay
derechos prescritos antes del 20017.. no hay porque se han quitado en otras épocas, cada
ayuntamiento va retirando derechos reconocidos conforme van pasando los afios, entonces
nosotros retiramos muchisimos derechos reconocidos, por eso no hay de antes del 2001 no
nos vamos como ha dicho la portavoz de VOX hace dos décadas, nos vamos hace dos
décadas porque los de antes ya se habian quitado en su momento. EI Sr. Concejal de
Hacienda pues hace también un batiburrillo, porque claro, cuando se dice hay un ejemplo
clarisimo porque lo lo he tomado nota en el 2013 se pierden unos derechos reconocidos
por venta de terrenos de 500.000 euros y pico, no se pierde nada porque se iban a vender
unos terrenos que es la parcela de la Monsina que no se vendio y ahi esta sigue siendo del
Ayuntamiento. Estamos hablando de el presupuesto municipal, que es una prevision que se
hace y en esa prevision, cuando dices que vas a obtener unas subvenciones de la
diputacién por ejemplo de 500,000 € y luego vienen 400.000 € porque no consigues mas
subvenciones tu piensas que vas a acceder a todas pues hay 100.000 € que no se pierden

no es dinero que se pierde Sra sefnor grifian. La Cuenta General se presenta todos los afos
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Excmo. Ayuntamiento

de Callosa de Segura

desde que hay Ayuntamiento, no es una cosa nueva que vamos a hacer hoy. Las estamos
presentando fuera de plazo, eso también lo sabemos, por tanto como digo, nosotros nos
gquejamos de subvenciones concedidas concedidas ya y que no se han gestionado,
cantidades de 1,200.000 € para arreglar 95 viviendas precarias en la ladera de la sierra
deberia de preocuparnos porque era una posibilidad que no sabemos si la volveremos a

tener y esa se ha perdido por no llevarla a cabo.

Intervencion del Concejal del Grupo Popular, D. Trinitario Grau Martinez

No queria llegar a este punto, pero en fin hay insistencia en hacerlo. El tema de lo del Sr.
Macia, pues efectivamente, yo he dejado un poco pasar, me he distraido en otros temas y
no he comentado ese aspecto, evidentemente lo importante del punto que se trae aqui no
son las alegaciones lo que pasa que las alegaciones se resuelven en la Comision vy
evidentemente tienen que ir junto con la Cuenta General cuando que se trae aqui para la
aprobacion.

El punto segundo, aprobar las cuentas y estados cuando se trae aqui, es por decir que
efectivamente han estado expuestas, por tanto esa parte la tengo clara. Evidentemente aqui
se trae para rendir la cuenta vuelvo a insistir anteriormente ya se ha dicho que la cuenta
simplemente al final el érgano fiscalizador es el Tribunal de Cuentas y es el que dira si tiene
que hacer alguna cuestidon o consultar algo o instar al Ayuntamiento a que modifique
cualquier cosa, el tema de los plazos si que es efectivamente importante y este afio, por el
tema de afo electoral, también ha sido un poco complicado. También por los ceses de
interventores toma de posesion y una serie de historias, pero no voy a hacer referencia, voy
a decirle mire el expediente de la Cuenta General, la providencia de la Alcaldia pidiendo la
informacién es del 15 de mayo del 2023, los informes de secretaria, los anexos de la
Cuenta General de intervencion, informe de intervencion documento son del 15 de mayo del
2023, el informe de la propuesta de la Cuenta General es del 2 de junio del 2023, la
providencia del alcaldia para poner a disposicion la Cuenta General es de el 11 del 10 del
2023. No sé quién pidi6 el 3 o el 4 de noviembre, se llevd a una cuenta a grupo de de la
Cuenta Especial que era el grupo anterior que habia en la anterior legislatura, por lo que
sea informatica no habia arreglado ese ese tema y cuando se envio la cuenta pues fue a la
comisidn que no era correcta, pues hubo un error, se resolvié enseguida cuando nos dimos
cuenta de que efectivamente se habia enviado la comisién que no era, pues volvimos a
enviar la cuenta y eso retrasé también un poco mas el problema. Bien eso fue el 6 de
noviembre, detectamos ese problema vy lo traspasamos, son un cumulo de errores y de
problemas y de cosas que han ido surgiendo y se ha ido llevando y se ha ido retrasando la

aprobacion de la cuenta.
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Por otra parte, quiero decir, que la del 2019 por ejemplo no la pudimos aprobar hasta que
no vino Rodolfo y el interventor nuevo y él se metié con ella y se aprobaron la Cuenta del
2019 y al poco tiempo se vold el 2020, pero desde el 2020 para aca todas las cuentas se
han hecho en el plazo fijado, teniendo habiendo contado con un plazo normalmente de 2 -3
meses de antelacion al plazo de vencimiento para presentar la Cuenta General, es decir, no

es una norma habitual y ha ocurrido este afio por las circunstancias que sean.

En el tema de las alegaciones y de la Cuenta General, las subvenciones de la que dice el
Sefior, mire lo del remanente de los 395.000 €, a ver, cuando hay momentos que por lo que
sea surgen problemas, al estar suspendida las reglas fiscales hemos tenido un margen para
poder utilizar el remanente para esto, usted compara de alguna manera con una empresa
privada, la gestion la pérdida los 395.000€ de déficit tedricamente de la Cuenta General
quiere decir que son pérdidas, los remanentes el equivalente a los beneficios de la
empresa que se utilizan en los momentos en que hay problemas para precisamente suplir
esas situaciones, con lo cual no hay nada extrafio nada ilegal. EI hecho de que la reglas
Fiscales estén suspendidas no quita para que nosotros hallamos estado haciendo esfuerzo
también importante para que no para para intentar mantenernos dentro de los cauces de

las reglas fiscales que estaban suspendidas.

Hay un tema que habla de las subvenciones que se pierden o que se pueden perder, pues
mire, precisamente el tema es que fijese la diferencia, si no hubieran habido alegaciones, a
la Cuenta General el lunes pasado (18-12-23), se hubiera rendido la cuenta al Tribunal de
Cuentas y nosotros hubiéramos justificado a las entidades que nos han solicitado que le

justificaramos.

El tema de la cuenta, si no se hubiese justificado la presentacion de la cuenta en su

momento, no hubiera habido ningun problema, ninguna subvencién se hubiera perdido.

Ahora en este momento lo traemos de urgencia. Javier dice que los derechos reconocidos...

mire, cuando nosotros llegamos habia un remanente de tesoreria en el Ayuntamiento de
alrededor de 8 millones de euros, ¢ usted sabe de donde salen esos 8 millones de euros?....
pues se lo digo, salen de tener derechos reconocidos incobrables que disminuyen el importe
del remanente y prescribir derechos reconocidos y al prescribir las obligaciones reconocidas
que también estaban prescritas con eso lo que se ha hecho es ajustar el remanente real de
Tesoreria del Ayuntamiento, que le digo que va todo mezclado y que usted dice que yo
hago aqui un batiburrillo. Esa prescripcién de derechos viene en los informes que se

presentan al Tribunal con la Cuenta o sea esos informes no los inventamos, esos informes
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salen de ahi y si usted pide explicaciones yo le doy la explicacién. Corresponde a todos
esos afios que por suerte o por desgracia, le tocan a usted. Usted tenia algo que ver ahi,
aprobaba las cuentas, usted aprobaba las liquidaciones de presupuestos y usted con su
grupo o con su Equipo de Intervencion Tesoreria era el que hacia esas cosas, entonces no
me diga ahora que yo hago un batiburrillo. Lo que tenian en su época era el hacer perder
145.000 € de un afo de subvenciones 71.000 €, 46.000 € y decir que iban a vender unos
unos terrenos, segun la explicacion que usted ha dado que iban a vender unos terrenos por
843.000€ y resulta que no se venden pero sigue tenido reflejado el remanente de tesoreria
del ayuntamiento 843.000€ de beneficios.

Yo que usted diga que ha hecho prevision de subvenciones y que esa previsién de

subvenciones luego no se han llevado a cabo.

Por otra parte, hay que ser respetuoso con esos profesionales que tienen una habilitacion
reconocida por el Estado que tienen unas funciones atribuidas dentro del Ayuntamiento de
la corporacion y que por tanto sus informes y sus recomendaciones los informes de control
y demas tienen su respaldo en principio, legales . Lo que si que hacemos es cumplir su
recomendaciones a raja tabla, y si en algun caso en algun momento se pueden equivocar

pues y yo me puedo equivocar y usted y todos nos podemos equivocar.

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Francisco Javier Pérez Trigueros:

Por alusiones, en primer lugar, dice sefior Concejal de Hacienda que cuando llegamos en
2019, habia una tabla de inversiones previstas y una tabla de ingresos previstos para cubrir
esas esas inversiones. Por tanto las inversiones y los planes de obras y servicios etcétera
eran en concurrencia competitiva, es decir no sabiamos que el plan que anuncié el alcalde
para 4 anos de inversiones, yo no sabia lo que iba a invertir el afo que viene, porque no
sabiamos si la diputacion iba a sacar ese plan. Ahora hay un plan un dinero en el que se

hace una previsién para 4 anos.

En la dltima legislatura por tanto eso no ha sido asi, como dice el Sefior el Concejal de
Hacienda, que perder una 145.000€ que no son pérdidas, que eso son las subvenciones, si
no, dijo era una prevision y ponias que querias hacer la red de agua potable a los barrios
Rurales por ejemplo y la tuvimos 8 o0 9 afios en los presupuestos, hasta que un afo nos
concedieron nuestra previsidon de inversiones. Por tanto, sigo pensando que el sefor

Concejal de Hacienda hace un batiburrillo y lo mezcla todo.
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Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. José Antonio lllan Cutillas:

Siempre le echa la culpa a los demas, dice que los informes de la Cuenta General son del
15 de mayo y del 2 de junio, efectivamente. Y del 2 de junio, eso cumple los plazos porque
Sr. interventor lo hace y de 2 de junio, ya nos olvidamos de la Cuenta General, es decir el

trabajar diaria intensamente nos lleva que desde, junio hasta octubre.

Segun dice usted, aqui hasta octubre la Cuenta General duerme el sueno de los justos, y
luego nos damos cuenta de un error, no Sr. Trino no ustedes no se dan cuenta de un error,
ustedes dicen en este informe que yo les descubro el error lo dicen aqui en este informe. A
solicitud de alcaldia se emite el siguiente informe con el fin de explicar la incidencia ocurrida
en relacion a la puesta a disposicion del expediente de la Cuenta General de la Comisién
Especial de Cuentas el dia 11 de octubre. Resumo se emite nueva Providencia de Alcaldia
de puesta a disposicion del expediente de la Cuenta General produciéndose aqui el error de
asignarle el expediente a otro grupo. Ya tiene la culpa alguien tras presentar Don José
Antonio Cutillas, Concejal de este Ayuntamiento por el Grupo Politico UCIN se detecta el
fallo en la puesta a disposicién instancia presentada el ultimo dia del plazo, es decir, yo no
miento Sr. Trino. El que miente es usted, pero bueno vale, nadie ha dicho que que esto sea
ilegal ni nada de eso, es decir, simplemente que ustedes han tenido una gran demora una

gran demora en presentar la Cuenta General.

Con respecto a que los funcionarios, usted dice que nosotros estamos minusvalorando a
los Habilitados Nacionales, eso es del todo falso 4,y sabe por qué? ...en este pleno ha salido
que ante un mismo hecho, dos Secretarios han opinado de forma distinta, llevan tintes
personales muchas veces llevan tintes personales a la hora de interpretar. A la hora de
interpretar una ley, puede haber una interpretacion de una manera o una interpretacion de
otra y digo yo una cosa, en el informe de intervencion para la aprobacion de la Cuenta
General, en el punto cuarto, se dice que es necesario dejar constancia de la de medios
materiales personales y técnicos de los que adolece esta intervencion. Lo dijo el sefor he
dicho el porque era anteriormente vale lo cual dificulta en ocasiones el cumplimiento por
parte del érgano interventor de los plazos de emisiones de informes y la realizacion de las

labores de control interno con el alcance necesario que exige el ordenamiento vigente.

Para el 2022 y 2023 no implica la suspensién de la aplicacion de la Ley Organica de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, todas continian en vigor dicha
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suspensién solamente da lugar a que no sean de aplicacién las medidas preventivas

correctivas y coercitivas.

Interviene el Concejal del Grupo Socialista, D. Francisco José Macia Serna:

Voy a intentar volver al objeto del punto, que al final era la rendicién de la cuenta general al
Tribunal de Cuentas. Empiezo por la Comision Especial de Cuentas por una alusién que se
ha hecho. Si yo pregunté si se iban a votar dos cosas diferentes, al final lo que se me
transmitio es que se iba a votar el dictamen de la comision y el dictamen tiene una
propuesta de acuerdo con tres puntos: las acciones, la cuenta general y la remisién al
tribunal.

Sobre el tema de la prescripcidn o no prescripcion, lo digo porque cuando nos vamos tan
atras y nos vamos a cuatro décadas, dos décadas, toda la parte formal de econémico-
financiera de la Administracion ha cambiado tanto. Yo recuerdo cuando se introdujo en el
cuadro del remanente general de tesoreria aplicar los coeficientes de dudoso cobro que no
se aplicaban, que fue cuando empezé6 a regularizarse la historia. Recuerdo en la legislatura
anterior que aqui hubo dos expedientes: uno de regularizacién de derechos y otro de
regularizacion de obligaciones con muchos derechos y muchas obligaciones que estaban

muertas en el presupuesto. Recuerdo que nuestro grupo también voté a favor.

Lo que quiero decir es que la cuenta general no es mas que el punto al 31/12/2022, por
tanto, recoge una historia muy larga y nos prepara para el futuro. La presentacion de la
cuenta general del afio es importante para cumplir con aquellas subvenciones que nos

exijan en las bases reguladoras.

Si se retrasa el procedimiento de la aprobacion de la cuenta y se nos ha venido hasta el 29,
entiendo que a los grupos no se nos puede plantear que, como no llegamos, no hagamos lo
gue entendemos que podamos hacer. Lo que quiero decir es que el salto que se produce, el

problema que hay en el ayuntamiento, es buscar corregirlo para que no vuelva a pasar.

El problema es que, si hoy se nos retrasa un poco mas y aqui el sefior interventor no aprieta
cuando tiene que apretar en la presentacion de la Comision Especial de Cuentas, no
hubiéramos llegado ni a hoy. Por eso, entiendo que hay que procurar cumplir los plazos.
Hoy esta claro que es el 29, entramos en el nuevo afio con presupuesto prorrogado, y hay

qgue trabajar en el nuevo presupuesto para el proximo afio.

La cuenta general debe salir cuando tiene que salir. Es cierto que todas las cuentas
generales de todos los afos se han aprobado con plazo o sin plazo, pero ahora hay

restricciones con las subvenciones, lo que nos preocupa mas.
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Interviene el Sr. D. Manuel Martinez Sirvent, Alcalde-Presidente:

Bien pues antes de de pasar a votacién simplemente yo por la la la la importancia me refiero
de lo que yo creo de la manifestacién si me gustaria que contara en acta la si no quiere
retirarla del orden del dia de sus palabras del Sr lllan de que aqui los informes se hacen con
tintes personales eso es lo que te ha dicho... No??

Interviene el Concejal del Grupo UCIN, D. Jose Antonio lllan Cutillas:

He dicho, palabras textuales, que a un mismo acto, se han dado 2 interpretaciones distintas
porque déjeme terminar porque los informes cualquier informe lleva tintes personales
porque ante una interpretacion de la ley uno puede interpretar una cosa y otro otra eso es lo

qgue he dicho palabras textuales.

Sometido la propuesta de acuerdo por parte de Alcaldia a todos los grupos politicos,
se procede a su aprobacién con resultado de empate con 8 votos a favor (7 PP, y 1
VOX), 8 votos en contra (PSOE y UCIN) y 1 abstenciones (EU-UP).

Se procede a una segunda votacion del acuerdo con el resultado de 8 votos a favor
(7 PP,y 1 VOX), 8 votos en contra (PSOE y UCIN) y 1 abstenciones (EU-UP), y el voto

de calidad del Sr. Alcalde, aprobandose el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas, visto el informe del é6rgano

interventor.

SEGUNDO.- Aprobar las cuentas y estados que componen la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2022, asi como sus anexos, presentada de conformidad
con la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, y que esta integrada la cuenta

de la propia Entidad.

TERCERO.- Una vez aprobada la cuenta general que se rinda al Tribunal de Cuentas

en la forma y con la documentacion que establece la normativa vigente.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
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